
กว่า 3 ทศวรรษสาธารณสุขไทย (คัดมาจาก Hfocus 2014-07-13) 

 

ในที่ประชมุสมชัชาองค์การอนามยัโลก (World 
Health Organization; WHO) ปี พ.ศ. 2520 ได้มีมติ
ร่วมกนัวา่ “การมีสขุภาพดีเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของ
มนษุย์ทกุคนท่ีพงึได้รับ โดยไมค่ านงึถงึความแตกต่าง
ในเร่ืองเชือ้ชาติ ศาสนา การเมือง เศรษฐกิจ และ
สงัคม” โดยท่ีประชมุได้เรียกร้องให้รัฐบาลของทกุ
ประเทศเป็นผู้ รับผิดชอบ และจดัหากลวิธีท่ีเหมาะสม 
เพ่ือให้สขุภาพดีถ้วนหน้าในปี 2543 หรือ Health for 
all by the year 2000 

ตอ่มาในเดือนกนัยายน 2521 องค์การอนามยัโลกได้จดัให้มีการประชมุวา่ด้วยการสาธารณสขุมลูฐาน (Primary 
Health Care; PHC) ท่ีเมืองอลัมา อตา สหพนัธรัฐรัสเซีย เพ่ือร่วมกนัพิจารณาหาวิธีท่ีจะท าให้บรรลถุงึการมีสขุภาพดีถ้วน
หน้าได้ และท่ีประชมุได้มีแถลงการณ์ท่ีกนัเรียกว่า ค าประกาศอลัมา อตา (Alma Ata Declaration) ซึง่ระบวุา่ “การ
สาธารณสขุมลูฐาน เป็นสว่นหนึ่งของการพฒันาเพ่ือความยตุิธรรมในสงัคม และเป็นกญุแจท่ีจะน าไปสูเ่ปา้หมายของการมี
สขุภาพดีถ้วนหน้าเม่ือปี 2543 ได้” 

ประเทศไทยโดย พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท์ นายกรัฐมนตรีในขณะนัน้ ได้ร่วมลงนามในกฎบตัรเพ่ือพฒันาทาง
สขุภาพ (Charter for Health Development) อนัเป็นข้อตกลงระหวา่งไทยกบัองค์การอนามยัโลก ยืนยนัวา่จะยดึถือการ
สาธารณสขุมลูฐานเป็นยทุธศาสตร์ส าคญัในการพฒันาระบบการสาธารณสขุของประเทศ ในวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2523 
ดงันัน้ จะเหน็ได้วา่ งานสาธารณสขุมลูฐานไทยได้ด าเนินการผ่านมาแล้วสามทศวรรษ จวบจนเร่ิมเข้าสูท่ศวรรษท่ีสี่ ซึง่
เส้นทางการด าเนินการท่ีผ่านมานัน้ล้วนน่าสนใจเป็นอยา่งยิ่ง 

พัฒนาการของสาธารณสุขมูลฐานในไทย 

“การสาธารณสขุมลูฐาน คือการดแูลสขุภาพอนามยัโดยประชาชน เพ่ือสขุภาพท่ีดีของประชาชน ด้วยการสนบัสนนุของรัฐ” 

หากเม่ือพิจารณาถงึงานสาธารณสขุมลูฐานในไทยนัน้ พบวา่ ได้มีการด าเนินงานมาก่อนท่ีรัฐบาลจะประกาศนโยบายตาม
มติองค์การอนามยัโลก สามารถแบง่ได้เป็น 8 ระยะ ตัง้แตเ่ร่ิมต้นจนถงึปัจจบุนั ได้ดงันี ้

1.พัฒนาการระยะแรก ( พ.ศ. 2504-2519) 

งานสาธารณสขุมลูฐานเกิดขึน้มาจากการท่ีประชาชนในชนบทประสบกบัปัญหาสขุภาพอนามยัและปัญหาการขาดแคลน
ของบริการสาธารณสขุขัน้พืน้ฐาน ดงัจะเหน็ได้จากในปี พ.ศ. 2504-2505 มีการอบรมอาสาสมคัรก าจดัไข้มาเลเรียขึน้ เพ่ือ
ช่วยแก้ปัญหาโรคมาเลเรียท่ีมีการระบาดในขณะนัน้   ในปี 2509 นพ.สมบูรณ์ วัชโรทัย  ศกึษาและพบวา่ อตัราการไปใช้
บริการท่ีสถานีอนามยัต าบลทกุระดบัมีระดบัต ่ามาก จึงหาวิธีแก้ไขโดยจดัท าโครงการทดลองท่ีส าคญั คือ โครงการสง่เสริม
อนามยัชนบท จ.พิษณโุลก ในเวลาเดียวกนักบั นพ.อมร นนทสุต ท่ีได้ท าการทดลองโครงการท่ี อ.สารภี จ.เชียงใหม ่



หลงัจากทดลองโครงการไประยะหนึง่คณะกรรมการด าเนินโครงการสารภี ประกอบด้วย นพ.สมบรูณ์ วชัโรทยั  นพ.อมร 
นนทสตุ และนพ.ไพโรจน์ นิงสานนท์ เหน็วา่ ควรน าประชาชนเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินการ พร้อมทัง้ได้คดัเลือก
ประชาชนมาเป็นอาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมูบ้่าน (อสม.) และผู้สื่อข่าวสาธารณสขุ(ผสส.) หลงัจากนัน้ 1 ปี พบวา่
อตัราการมาใช้บริการเพิ่มมากขึน้ จึงได้มีการขยายโครงการไปยงัอ าเภออ่ืนๆในจงัหวดัเชียงใหม ่และอ.โนนไทย จ.
นครราชสีมา 

2.ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2520-2524) 

พ.ศ. 2522 โครงการสาธารณสขุมลูฐานได้เร่ิมต้นและผา่นความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรี ภายใต้ “แผนงานสาธารณสขุ
มลูฐาน (สสม.)” มีการแตง่ตัง้คณะกรรมการสาธารณสขุมลูฐานแหง่ชาติ เพ่ือท าหน้าท่ีก าหนดนโยบาย แผนงาน และการ
สนบัสนนุการด าเนินงานของหน่วยงานที่เก่ียวข้องกบัการด าเนินกิจกรรม สสม. ตอ่มาในปี 2523 หลงัจากท่ีไทยได้มีการ
ร่วมลงนามกบัองค์การอนามยัโลก ในกฎบตัรเพ่ือพฒันาการทางสขุภาพ เม่ือในวนัท่ี 11 กมุภาพนัธ์ 2523 คณะรัฐมนตรี
ได้อนมุตัิส านกังานคณะกรรมการสาธารณสขุมลูฐาน ให้เป็นสว่นราชการ มีฐานะเทียบเทา่กอง สงักดักระทรวง
สาธารณสขุ ปัจจบุนัคือ กองสนบัสนนุสขุภาพภาคประชาชน กรมสนบัสนนุบริการสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ แผนงาน
สสม. จะเน้นหนกัการฝึกอบรมเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุเป็น ครูฝึกสาธารณสขุมลูฐาน และจดัอบรม ผู้สื่อข่าวสาธารณสขุ
(ผสส.) และ อาสาสมคัรสาธารณสขุประจ าหมู่บ้าน(อสม.) รวมทัง้สนบัสนนุยาและเวชภณัฑ์ มีการก าหนดกิจกรรมจ าเป็น
ของการสาธารณสขุมลูฐานไว้ 8 กิจกรรมตามท่ีองค์การอนามยัโลกก าหนดไว้ ระยะเวลานี ้ถือได้วา่เป็นระยะการสร้างอ
สม.และผสส. ก าเนิดกองทนุยาและเวชภณัฑ์ประจ าหมูบ้่าน รวมทัง้มีการจดัระบบบริหารงานสาธารณสขุมลูฐานใน
กระทรวงสาธารณสขุอยา่งเป็นทางการครัง้แรก เป็นการเร่ิมต้นของการพฒันา 3 ก. คือ ก าลงัคน กองทนุ และการบริหาร
จดัการ  

3.ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 5 (พ.ศ.2525 - 2529) 

มีการจดัตัง้หน่วยงานฝึกอบรมสาธารณสขุมลูฐานขีน้หลายแหง่ ทัง้ในเขตปริมณฑลและภมูิภาคโดยความ
ร่วมมือของกระทรวงสาธารณสขุและทบวงมหาวิทยาลยัเสนอ "โครงการศนูย์ฝึกอบรมและพฒันาการสาธารณสขุมลูฐาน
อาเซียน" เพ่ือขอสนบัสนนุด้านการเงินจากรัฐบาลญ่ีปุ่ น ภายใต้โครงการพฒันาทรัพยากรมนษุย์แหง่อาเซียน (ASEAN 
HUMAN RESOURCE DEVELOPMENT PROJECT) รัฐบาลญ่ีปุ่ นได้ลงนามให้ความช่วยเหลือด้านการก่อสร้างและด้าน
วิชาการในวงเงิน 400 ล้านบาท เม่ือวนัท่ี 29 กนัยายน 2525 ประกอบด้วยศนูย์ฝึกอบรมและพฒันาการสาธารณสขุแหง่
อาเซียน มหาวิทยาลยัมหิดล ต าบลศาลายา นครปฐมปัจจบุนัคือ สถาบนัพฒันาสขุภาพอาเซียน และศนูย์ฝึกอบรมและ
พฒันาการสาธารณสขุมลูฐาน 4 ภาค ปัจจบุนัคือ ศนูย์ฝึกอบรมและพฒันาสขุภาพภาคประชาชน ได้แก่ ภาคกลาง 
(ชลบรีุ) ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ (ขอนแก่น) ภาคเหนือ (นครสวรรค์) ภาคใต้ (นครศรีธรรมราช) และชายแดนภาคใต้ 
(ยะลา) รวมทัง้มีการก าหนดสายงานรองรับในระดบัจงัหวดั คือ “งานสาธารณสขุมลูฐาน” อยูภ่ายใต้งานพฒันาบคุลากร 
รวมทัง้ก าหนดบทบาทรองรับในส านกังานสาธารณสขุอ าเภอ และสถานีอนามยั  การด าเนินงานในระยะนี ้เป็นช่วงการ
ประสานงานเพื่อด าเนินงานสาธารณสขุมลูฐานร่วมกนัใน 4 กระทรวงหลกั ได้แก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
กระทรวงศกึษาธิการ กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงสาธารณสขุ  มีการก าหนดโครงการ “ปีรณรงค์การสาธารณสขุมลู
ฐานแหง่ชาติ” สง่เสริมให้เกิด “กระบวนการถ่ายทอดความรู้และประสบการณ์ระหวา่งหมูบ้่าน” หรือ “โครงการหมูบ้่าน
พึง่ตนเองทางสาธารณสขุมลูฐาน” ทัง้ยงัเร่ิม “โครงการปีรณรงค์คณุภาพชีวิตของประชาชนในชาติ(ปรช.)” โดยใช้เคร่ืองมือ



ชีว้ดั “ความจ าเป็นพืน้ฐาน(จปฐ.)” เป็นพืน้ฐานในการพฒันาคณุภาพชีวิต ภายใต้การวางแผนขององค์กรท่ีจดัตัง้ขึน้ใหม ่
คือ “คณะกรรมการพฒันาชนบทแหง่ชาติ” โดยมีการด าเนินการตามกระบวนการ จปฐ. และกชช 2 ค. ซึง่มี 8 หมวด 32 
ตวัชีว้ดั ในจงัหวดั อ าเภอ ต าบล และหมูบ้่านทัว่ประเทศ 

4.ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่   6 (พ.ศ.2530 - 2534) 

ในระยะนี ้จะเน้นการพฒันาคณุภาพชีวิต โดยใช้เกณฑ์จปฐ. เพ่ือเร่งรัดให้เกิดการด าเนินงานสสม. ให้ขยาย
ครอบคลมุทัว่ทัง้ประเทศ ทัง้เขตชนบทและเขตเมือง มุง่ปรับปรุงคณุภาพของสถานบริการตามระบบการพฒันาระบบ
บริหารจดัการเครือข่ายบริการสขุภาพ (พบส.)   ในการพฒันาศกัยภาพของอสม. มีการปรับเปลี่ยนหลกัสตูรเป็นรูปแบบ
ผสมผสาน โดยได้รับงบประมาณในการฝึกอบรมโดยตรงจากคณะกรรมการสสม.  มีการเพิ่มกิจกรรมจ าเป็นของการ
สาธารณสขุมลูฐาน 2 กิจกรรม ได้แก่ งานทนัตสาธารณสขุ และงานสขุภาพจิต รวมเป็น 10 กิจกรรม 

 

ขอบคณุภาพจาก www.siced.ac.th 

5.ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 7 (พ.ศ.2535 - 2539) 

เป็นการด าเนินการตอ่จากแผนฯ 6 มุง่เน้นให้ทกุครอบครัวมีความสามารถในการดแูลสขุภาพของตนเอง และบรรลุ
คณุภาพชีวิต ในปีพ.ศ. 2535 ได้มีการยกระดบัอาสาสมคัรสาธารณสขุให้มีเพียงระดบัเดียวคือ อสม. มีการเพิ่มกิจกรรม
ใหมข่องงานสสม.อีก 4 กิจกรรม คือ อนามยัสิ่งแวดล้อม, การคุ้มครองผู้บริโภค, การควบคมุอบุตัิเหต ุอบุตัิภยั และโรคไม่
ติดต่อ, และการปอ้งกนัและควบคมุเอดส์   รวมเป็น 14 องค์ประกอบ ได้แก่ งานโภชนาการ  งานสขุศกึษา การ
รักษาพยาบาล  การจดัหายาท่ีจ าเป็น การสขุาภิบาลและจดัหาน า้สะอาด อนามยัแมแ่ละเดก็และการวางแผน
ครอบครัว  งานควบคมุปอ้งกนัโรคติดตอ่ในท้องถ่ิน การสร้างเสริมภมูิคุ้มกนัโรค การสง่เสริมสขุภาพฟัน  การสง่เสริม
สขุภาพจิต อนามยัสิ่งแวดล้อม  คุ้มครองผู้บริโภค การปอ้งกนัควบคมุอบุตัิเหตอุบุตัิภยั และโรคไมต่ิดต่อ การปอ้งกนัและ
ควบคมุเอดส์ 

มีการสง่เสริมและการสนบัสนนุการจดับริการสาธารณสขุโดยชมุชน จดัตัง้ “ศนูย์สาธารณสขุมลูฐานชมุชน (ศสมช.)”  ครบ
ทกุหมูบ้่าน ในเขตชนบท มีการปรับปรุงตวัชีว้ดัจปฐ. เป็น 9 หมวด 37 ตวัชีว้ดั และมีการจดัเก็บข้อมลู จปฐ.เป็นประจ าทกุ
ปี จนถึงปัจจบุนั  และได้ผลกัดนัให้มีวนัส าคญัของอาสาสมคัรสาธารณสขุ จนวนัท่ี 21 ธนัวาคม 2536 คณะรัฐมนตรีได้
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อนมุตัิให้วนัท่ี 20 มีนาคมของทกุปีเป็น “วนัอาสาสมคัรสาธารณสขุแหง่ชาติ” กระทรวงสาธารณสขุจงึได้เร่ิมต้นจดังานใน
นามวนัอาสาสมคัรสาธารณสขุแหง่ชาติเป็นประจ าทกุปี ตัง้แต่ 20 มีนาคม 2537  

6.ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540 - 2544) 

มีการสง่เสริมบทบาทและศกัยภาพของอาสาสมคัรสาธารณสขุ สง่เสริมแกนน าสขุภาพประจ าครอบครัว ให้เป็น
แกนส าคญัในการดแูลสขุภาพของครอบครัว  และสง่เสริมบทบาทองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ินในการจดับริการสาธารณสขุ
ในชมุชน  มีการจดัสรรงบอดุหนนุเพ่ือการพฒันางานสาธารณสขุมลูฐาน หมูบ้่านละ 7,500 บาทตอ่หมูบ้่านตอ่ปี เพ่ือ
ด าเนินกิจกรรม 3 กิจกรรม ได้แก่ พฒันาศกัยภาพคน แก้ไขปัญหาสาธารณสขุ และให้บริการใน ศสมช. 

7.ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 9 (พ.ศ.2545 - 2549) 

เกิดการปฏิรูประบบราชการ ส านกังานคณะกรรมการสาธารณสขุมลูฐาน ส านกัปลดักระทรวงสาธารณสขุ
ปรับเปลี่ยนเป็นกองสนบัสนนุสขุภาพภาคประชาชน กรมสนบัสนนุบริการสขุภาพ กระทรวงสาธารณสขุ  เกิดระบบสขุภาพ
ภาคประชาชนท่ีตอ่ยอดแนวคิดการสาธารณสขุมลูฐาน  มีการถ่ายโอนงบอดุหนนุเพ่ือการพฒันางานสาธารณสขุมลูฐาน 
หมูบ้่านละ 7,500 บาท ตอ่หมูบ้่านตอ่ปี ให้แก่องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน 

8.ภายใต้แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาต ิฉบับที่ 10 (พ.ศ.2550 – ปัจจุบัน) 

เกิดกองทนุสขุภาพระดบัต าบล โดย ส านกังานหลกัประกนัสขุภาพแหง่ชาติ (สปสช.) ให้การสนบัสนนุ
งบประมาณ ให้แก่ องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ องค์กรอาสาสมคัรสาธารณสขุ และประชาชน ใน
การพฒันาด้านสาธารณสขุ 

 

 

สัญลักษณ์การสาธารณสุขมูลฐานและความหมาย 
ประเทศไทย ได้ก าหนดสญัลกัษณ์ของการสาธารณสขุมลูฐาน 
(สสม.) ดงัภาพ โดยมีความหมาย ดงันี ้
• ภาพคนยืนซ้อนและจบัมือซ้อนกนั หมายถึง ประชาชน ครอบครัว 
และชมุชน 
• ภาพกลุม่คนประสานมือล้อมภาพคนยืนซ้อนและจบัมือซ้อนกนั 
หมายถึง การประสานความร่วมมือขององค์กรภาครัฐ องค์กรพฒันา
เอกชน องค์กรธุรกิจเอกชน และองค์กรประชาชน เพ่ือสง่เสริมการ
พึง่ตนเองด้านสขุภาพอนามยัของประชาชน ครอบครัว และชมุชน 
• สีแดง หมายถึง เลือดเนือ้ของชีวิตมนษุย์ เปรียบเสมือนการ
สาธารณสขุมลูฐานซึง่จะหลอ่เลีย้งให้ประชาชนมีสขุภาพดี 
• สีน า้เงิน หมายถึง ความยิ่งใหญ่ กว้างใหญ่ ความหนกัแน่นมัน่คง 

 


