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ค ำประกำศอัลมำ - อตำ 
International Conference on Primary Health Care, Alma-Ata, USSR, 6-12 September 1978 

การประชมุระหวา่งประเทศเร่ืองสาธารณสขุมลูฐาน (Primary Health Care หรือ PHC)  ท่ีเมืองอลัมาอตา ณ.

วนัท่ี 12 ก.ย 1978  มีความจ าเป็นอยา่งเร่งดว่นท่ีรัฐบาลทกุรัฐบาล  บคุลากรที่เก่ียวข้องกบัสาธารณสขุทกุคน และทกุชม

ชนท่ีจะลกุขึน้มาปกปอ้งและสง่เสริมสขุภาพให้กบัประชาชนทกุคนบนโลกนี ้ด้วยการท าสิง่ดงัตอ่ไปนี ้ 

ค าประกาศ 

1. ท่ีประชมุยืนยนัอยา่งหนกัแน่นว่า สขุภาพ คือสภาวะที่สมบรูณ์ทัง้ทางด้านร่างกาย จิตใน สงัคม ไมเ่พียงแตป่ราศจาก

โรคหรือความพิการเทา่นัน้ และสขุภาพคือพืน้ฐานของสทิธิมนษุยชน และการบรรลจุดุสงูสดุของสขุภาพเทา่ท่ีจะท าได้

เป็นสิ่งท่ีส าคญัและเป็นเปา้หมายทางสงัคมของทัว่โลก โดยความตระหนกัดงักลา่วจ าเป็นต้องมีการด าเนินการในภาค

สว่นของสงัคม เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภาคสว่นสขุภาพ (Health sector) 

2. ความไมเ่ทา่เทียมในสถานะสขุภาพ (Health status) ท่ีปรากฏให้เหน็อยูโ่ดยเฉพาะในประเทศพฒันาแล้ว กบัประเทศ

ก าลงัพฒันา เป็นเร่ืองที่รับไมไ่ด้ทัง้ทางด้านการเมือง สงัคมและเศรษฐกิจ  และเป็นความหว่งกงัวลของทกุประเทศ 

3. การพฒันาเศษฐกิจและสงัคมท่ีอยูบ่นระเบียบของเศรษฐกิจโลกใหม ่นัน้ต้องสามารถท าให้บรรลขุองสขุภาพดีถ้วน

หน้า และลดช่องวา่งระหวา่งสถานะสขุภาพของประเทศพฒันาแล้วกบัประเทศก าลงัพฒันา  การสง่เสริมและปกปอ้ง

สขุภาพของประชาชนเป็นสิ่งส าคญัที่จะท าให้ระบบเศรษฐกิจและสงัคมเกิดความยัง่ยืน และสนบัสนนุให้เกิดคณุภาพ

ชีวิตและความสงบสขุบนโลกใบนี ้

4. ประชาชนมีสทิธิและมีหน้าท่ีท่ีจะมีสว่นร่วมทัง้ระดบับคุคลหรือโดยรวม ในการวางแผนและปฏิบตัิตามแผนของตนเอง

ในการดแูลสขุภาพ 

5.  รัฐบาลมีหน้าท่ีในการท าให้ประชาชนบรรลกุารมีสขุภาพสงูสดุโดยการจดัให้มีมาตรการทางสาธารณสขุและสงัคมท่ี

เพียงพอ  เปา้หมายทางสงัคมของรัฐบาล องค์การระหวา่งประเทศ และชมุชนทัว้ทัง้โลกในศควรรษท่ีจะถงึนี ้คือการ

ท าให้สขุภาพดีถ้วนหน้าในปี 2000 โดยพฒันาสขุภาพประชาชนอยูใ่นระดบัท่ีมีความเป็นอยูท่ี่ดีทัง้ทางด้านสงัคมและ

เศรษฐกิจ  สาธารณสขุมลูฐานเป็นหวัใจที่จะท าให้บรรลเุปา้หมายดงักลา่วโดยเป็นสว่นหนึง่ของการพฒันาในสว่น

ของจิตวิญญาณของความเป็นธรรมในสงัคม 

6. การสาธารณสขุมลูฐานถือเป็นสว่นส าคญัของการบริการสขุภาพที่สามารถน าสูก่ารปฏิบตัิได้ มีความเป็นวิทยาศาสตร์ 

และเป็นวิธีการท่ีเป็นท่ียอมรับของสงัคม และใช้เทคโนโลยีท่ีบคุคลหรือครอบครัวสามารถเข้าถงึได้ในชมุชน ผ่านการมี

สว่นร่วมของประชาชนอยา่งเต็มท่ี  ด้วยต้นทนุท่ีชมุชนหรือประเทศชาติสามารถแบกรับได้ในทกุระยะของการพฒันา 

ภายใต้จิตวิญญาณ (spirit) ของ การพึง่ตนเอง (Self reliance) และการตดัสินใจด้วยตนเอง (Self determination) 

และจดัตัง้ขึน้โดยบรูณาการกบัระบบบริการสาธารณสขุของประเทศ (ซึง่ถือเป็นการระบบการท างานหลกัท่ีใช้เป็น

ศนูย์กลาง) กบัการพฒันาเศรษฐกิจและสีงคมโดยรวมของชมุชน  เป็นระบบบริการท่ีเป็นดา่นหน้าท่ีสมัผสักบับคุคล 
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ครอบครัว หรือชมุชน ท าให้ระบบสขุภาพของประเทศใกล้ชิดกบัประชาชนมากที่สดุเทา่ท่ีจะท าได้ทัง้ท่ีบ้านและที่

ท างาน และเป็นสถานบริการระดบัแรกในกระบวนการดแูลอยา่งตอ่เน่ือง  

7. สาธารณสขุมลูฐาน (Primary health care: หรือ PHC)  

7.1. สะท้อนภาพหรือวิวฒันาการมาจากเง่ือนไขทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมและการเมืองของประเทศและ

ชมุชน  และพฒันาโดยใช้ผลการศกึษาวิจยัทางด้านสงัคม และชีววิทยาทางการแพทย์และระบบบริการสขุภาพ 

รวมถึงประสบการณ์จากการพฒันาสาธารณสขุที่ผา่นมา 

7.2. เน้นในเร่ืองของปัญหาสาธารณสขุที่ส าคญัในชมุชน โดยครอบคลมุทัง้บริการด้าน สง่เสริมสขุภาพ ปอ้งกนัโรค 

การรักษาพยาบาลและการฟืน้ฟสูภาพ 

7.3. องค์ประกอบที่ส าคญั (Essential Element) ประกอบด้วย (เป็นอยา่งน้อย)   

7.3.1. การให้สขุศกึษาท่ีเก่ียวกบัสาเหตท่ีุท าให้เกิดปัญหาสขุภาพ และวิธีการในการปอ้งกนัหรือควบคมุ 

7.3.2. การสง่เสริมในเร่ืองอาหารและโภชนากรท่ีเหมาะสม 

7.3.3. มีการน า้สะอาดและสขุาภิบาลทัว่ไปที่มีคณุภาพและเพียงพอ 

7.3.4. อนามยัแมแ่ละเดก็ รวมถึงการวางแผนครอบครัว 

7.3.5. การให้ภมูิคุ้มกนัโรคเพ่ือปอ้งกนัโรคติดต่อท่ีส าคญั 

7.3.6.  การควบคมุและปอ้งกนัโรคระบาดในพืน้ท่ี 

7.3.7. การให้การรักษษโรคท่ีพบบอ่ยและการบาดเจ็บ 

7.3.8. การมีพร้อมถงึยาท่ีจ าเป็น 

7.4.  เก่ียวข้องกบั ภาคสว่นสขุภาพ (Health Sector) และภาคสว่นอื่นๆท่ีเก่ียวข้อง และในสว่นของการพฒันา

ประเทศหรือชมุชน  เช่น เกษตร ปศสุตัว์ อาหาร อตุสาหกรรม การศกึษา ท่ีอยูอ่าศยั งานสาธารณะ การสื่อสาร

และภาคสว่นอื่นๆ  และการประสานความร่วมมือกบัทกุภาคสว่น 

7.5. ต้องการ และสง่เสริมให้เกิด การพึง่ตนเองได้ และการมีสว่นร่วม ทัง้ระดบับคุคลและชมุชน ในเร่ืองการวางแผน 

การจดัองค์กร การด าเนินการตามแผน การควบคมุก ากบั การด าเนินการสาธารณสขุมลูฐาน ท าให้การใช้

ทรัพยากรของประเทศหรือทรัพยากรอ่ืนๆที่หาได้ ถกูใช้อยา่งมีประสทิธิภาพ  เพ่ือให้สามารถไปจดุหมาย

ปลายทางนี ้จ าเป็นให้การศกึษาเพ่ือเพิ่มทกัษะสว่นบคุคลและพฒันาการมีสว่นร่วมของชมุชน 

7.6. ท าให้เกิดความยัง่ยืนโดยใช้การบรูณาการ การด าเนินการ ภายใต้การสนบัสนนุจากระบบสง่ตอ่ ท าให้เกิดการ

ปรับปรุงระบบริการท่ีเป็นองค์รวมมีความครอบคลมุทกุคนและทกุกลุม่ และให้ความส าคญักบัผู้ ท่ีมีความ

ต้องการมากท่ีสดุเป็นล าดบัแรก 

7.7. มีความเช่ือถือได้ในสายตาของบคุลากรสาธารณสขุ ได้แก่ แพทย์ พยาบาล ผดงุครรภ์ ผู้ช่วย และเจ้าหน้าท่ีท่ี

ท างานในชมุชน หมอพืน้บ้าน  ทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบัการสง่ตอ่ มีการฝึกอบรมท่ีเหมาะสมทัง้ทางเทคนิค

เฉพาะทางการแทพย์และสาธารณสขุ และทางด้านสงัคม เพ่ือให้สามารถท างานร่วมกนัเป็นทีมสขุภาพเพื่อ

ตอบสนองตอ่ความต้องการด้านสาธารณสขุของชมุชน    

7.8. ทกุรัฐบาลต้องจดัท านโยบายระดบัชาติ ยทุธศสตร์และแผนปฏิบตัิการของการสาธารณสขุมลูฐานท่ียัง่ยืน โดย

ให้การสาธารณสขุมลูฐานถือเป็นสว่นหนึง่ระบบสขุภาพของประเทศและสามารถท่ีจะประสานความร่วมมือกบั
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ภาคสว่นอื่นๆได้  เพ่ือจะให้ถงึจดุหมายปลายทางนี ้การสร้างความมุง่มัน่ตัง้ใจทางการเมือง เพ่ือท่ีเคลื่อนย้าย

ทรัพยากรของประเทศมาใช้อยา่งสมเหตสุมผล.  

7.9. ทกุรปะเทศต้องประสานความร่วมมือกบัพนัธมิตรและภาคีเครือข่าย และจดับริการเพ่ือให้มัน่ใจได้วา่ การ

สาธารณสขุมลูฐานส าหรับประชาชนทกุคน เน่ืองจากการบรรลกุารมีสขุภาพดีโดยประชาชนในประเทศใด

ประเทศหนึง่ จะท าให้เกิดความตระหนกัและเกิดประโยชน์กบัประเทศอ่ืนๆทัว่โลก  ในบริบทยนีก้ารท างาน

ร่วมกนัระหวา่ง องค์การอนามยัโลก (WHO) และ การทนุเพ่ือเด็กแหง่สหประชาชาติ (UNICEF โดยเม่ือแรก

ก่อตัง้ใช้ช่ือวา่ United Nation International Children Emergency Fund) ได้ออกรายงานเร่ือง การก่อตัง้

สาธารณสขุมลูฐาน : พืน้ฐานส าหรับการพฒันา และการด าเนินการสาธารณสขุมลูฐานให้ครอบคลมุทัว่โลก  

7.10. ระดบัท่ียอมรับได้ สขุภาพดีถ้วนหน้าของคนทัง้โลกในปี  2000 ส าเร็จ คือสามารถใช้ทรัพยากรของโลกได้มาก

ขึน้และดีขึน้  โดยพิจารณคา่ใช้จ่ายในการจดัหาอาวธุยทุโธปกรณ์และความขดัแย้งทางการทหาร  นโยบายท่ีดี

ในเร่ือง ความอิสระ ความสงบสขุ  การผ่อนคลายความตงึเครียดระหวา่งประเทศ  การลดอาวธุ ท าให้สามารถ

น าทรัพยากรไปใช้เพือการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม เช่นการสาธารณสขุมลูฐาน ซึง่เป็นสว่นท่ีส าคญัก็น่าจะ

ได้รับจดัสรรงบประมาณที่เพิ่มขึน้ 

การประชมุระหวา่งประเทศในเร่ือง การสาธารณสขุมลูฐาน เรียกร้องให้เกิดการด าเนินการอยา่งเร่งดว่ยทัง้ใน

ระดบัประเทศและระหวา่งประเทศในการพฒันาและด าเนินการ สาธารณสขุมลูฐานทัว่โลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศท่ี

ก าลงัพฒันาภายใต้หลกัการของการประสานความร่วมมือเพ่ือให้สามารถก้าวทนักบัระเบียบเศณษฐกิจระหวา่งประเทศ

ใหม ่ เรียกร้องให้รัฐบาล องค์การอนามยัโลก และกองทนุเพ่ือการพฒันาเดก็แหง่สหประชาชาติ และองค์การระหว่าง

ประเทศอื่นๆ ทัง้หน่วยงานที่เป็นพหภุาคี และทวิภาคี  NGO  หน่วยงานที่สนบัทนุ บคุลากรสาธารณสขุทกุคน และชมุชน

ทัว่ทัง้โลก ให้สนบัสนนุความมุ่งมัน่ทัง้ในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศในเร่ืองการสาธารณสขุมลูฐาน และเพิ่ม

ช่องทางในการสนบัสนนุทางด้านการเงินหรือวิชาการ  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งไปสูป่ระเทศท่ีก าลงัพฒันา  และเรียกร้องสิง่ท่ีได้

กลา่วมาก่อนหน้านัน้วา่ การประสานความร่วมมือในการ แนะน า พฒันา และด าเนินการเร่ืองการสาธารณสขุมลูฐานให้

สอดคล้องกบัทัง้ด้านเจตนารมย์และเนือ้หาของประกาศนี ้

**************************** 

หมายเหต ุ

1. ในปี 2530-2534 ประเทศไทยมีการเพิ่มกิจกรรมจ าเป็นในด้านสาธารณสขุมลูมลูฐาน อีก 2 เร่ือง คือ ทนั

สาธารณสขุและการสง่เสริมสขุภาพจิต รวมเป็น 10 เร่ือง 

2. ในปี 2535   เพิ่มขึน้อีก 4 เร่ืองได้แก่ อนามยัสิ่งแวดล้อม คุ้มครองผู้บริโภค การปอ้งกนัควบคมุอบุตัิเหตอุบุตัิภยั 

และโรคไมต่ิดต่อ การปอ้งกนัและควบคมุเอดส์  รวมเป็น 14 เร่ือง 


