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กฎบัตรกรุงเทพเพื่อการส่งเสริมสุขภาพในยุคโลกาภวิัตร 
The Bangkok for Health Promotion in Globalized World 

บทน า 

1. ขอบเขต กฎบตัรกรุงเทพฯ บ่งชีก้ารด าเนินการ ความมุง่มัน่ ค ามัน่สญัญาท่ีจ าเป็นในการระบปัุจจยัก าหนดสขุภาพ

ในยคุโลกาภิวตัร เพ่ือใช้ในการสง่เสริมสขุภาพ 

2. เป้าประสงค์  กฎบตัรกรุงเทพฯยืนยนัวา่ นโยบายและพนัธมิตรในการเสริมพลงัชมุชน การยกระดบัสขุภาพและความ

เทา่เทียมควรเป็นศนูย์กลางของการพฒันาในระดบัประเทศและระดบัโลก  กฎบตัรกรุงเทพฯตอ่ยอดกลยทุธ์/กลวิธี

การสง่เสริมสขุภาพที่ได้จากกฎบตัรอ๊อตตาวา (1986)  และการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ีผ่านๆมา ซึง่ได้รับการ

รับรองจากประเทศสมาชิก ผา่นสมชัชาสขุภาพโลก (World Health Assembly) 

3. ผู้น ากฎบัตรไปใข้  กฎบตัรกรุงเทพฯได้เผยแพร่ให้กบั ประชาชนทัว่ไป กลุม่คนหรือองค์กร ซึง่เก่ียวข้องกบัการ

ยกระดบัสขุภาพ ทัง้ภาครัฐ เอกชน ประชาสงัคม องค์กรระหวา่งประเทศ และชมุชนของสาธารณสขุ 
4. การส่งเสริมสุขภาพ 

4.1. องค์การสหประชาติยอมรับวา่ การบรรลมุาตรฐานสงูสดุด้านสขุภาพอยา่งมีความสขุเป็นสิทธิขัน้พืน้ฐานของทกุ

คนโดยไมมี่การแบง่แยก 

4.2. การสง่เสริมสขุภาพอยูบ่นพืน้ฐานของสิทธิมนษุยชน โดยใช้แนวคิดเชิงบวกและครอบคลมุทกุคนและทกุกลุม่

อาย ุโดยสขุภาพเป็นตวัก าหนดคณุภาพชีวิตและสขุภาพหมายรวมถึงความสมบรูณ์ของจิตใจและจิตวิญญาณ 

4.3. การสง่เสริมสขุภาพ เป็นกระบวนการในการเพิ่มความสามารถให้กบับคุคลในการควบคมุสขุภาพ และปัจจยั

ก าหนดสขุภาพ จนสง่ผลให้สขุภาพดีขึน้  การสง่เสริมสขุภาพจงึเป็นหน้าท่ีหลกัของการสาธารณสขุ และ

สามารถใช้ได้ทัง้โรคติดต่อและโรคไมต่ิดต่อ รวมถงึโรคอ่ืนๆที่คกุคามสขุภาพ 

การระบ ุปัจจัยก าหนดสุขภาพ 

1. บริบทที่เปล่ียนแปลง   บริบทของการสง่เสริมสขุภาพเปลี่ยนแปลงไปอยา่งมากนบัจากการออกกฎบตัรอ๊อตตาวา  

2. ปัจจัยที่ส าคัญที่มีผลกระทบต่อสุขภาพ ได้แก่  

2.1. ความเหลื่อมล า้ท่ีเพิ่มสงูขึน้ทัง้ภายในประเทศและระหวา่งประเทศ 

2.2. การเปลี่ยนแบบแผนของการบริโภคและการสื่อสาร 

2.3. การค้าโลก และผลประโยชน์ทางการค้าท่ีอยูเ่หนือสขุภาพ 

2.4. การเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดล้อมของโลก 

2.5. ความเป็นเมือง (Urbanization) ทัง้วิถีชีวิตเมืองท่ีเนือยน่ิง และความแออดั และปัญหาสิง่แวดล้อมเมือง 

3. ความท้าทายอ่ืนๆ ที่มีอทิธิพลต่อสุขภาพ รวมถงึ การเปลี่ยนแปลงท่ีรวดเร็วและบอ่ยครัง้ทัง้ด้านสงัคมเศรษฐกิจ 

และประชากร สง่ผลตอ่สภาพการท างาน  สภาพแวดล้อมของการเรียน แบบแผนของครอบครัว วฒันธรรมและ

โครงสร้างทางสงัคมของชมุชน   โดย ชาย และหญิงได้รับผลท่ีแตกต่างกนั  กลุม่อ่อนไหวได้แก่ เด็ก กลุม่ชายชอบ 

กลุม่พิการ และคนพืน้เมือง เพิ่มจ านวนมากขึน้ 
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4. โอกาสใหม่ๆ  โลกาภิวตัรท าให้เกิดโอกาสใหมใ่นการประสานงานเพ่ือยกระดบัสขุภาพและลดความเสี่ยงทางสขุภาพ

ข้ามประเทศ โดยโอกาสประกอบด้วย 

4.1. เทคโนโลยีข้อมลูข่าวสารและการสื่อสาร  

4.2. การเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกการอภิบาลในระดบัโลก  การแบง่ปันความรู้กระท าได้ง่าย สะดวกและรวดเร็ว 

5. ความเชื่อมโยงทางนโยบาย (Policy Coherence)   ในการจดัการความท้าทายของโลกาภิวตัร  การเช่ือมโยงทาง

นโยบายต้องสามารถท่ีจะข้ามทกุภาคสว่น ได้  

5.1. ทกุระดบัของรัฐบาล สามารถข้ามกระทรวง ข้ามกรม ข้ามกอง ข้ามหน่วยงาน 

5.2. หน่วยงานตา่งๆขององค์การสหประชาติ 

5.3. องค์การอ่ืนๆ รวมถึงภาคเอกชน 

การเช่ือมโยงทางนโยบายจะเสริมเข้มแข็งของการน านโยบายไปสูก่ารปฏิบตัิ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ 

ความรับผิดชอบ รวมถงึการเหน็ด้วยและการยอมรับข้อตกลงระหวา่งประเทศ 

6. การท าให้เกดิความก้าวหน้า    โดยการวางต าแหน่งของสขุภาพ เป็นศนูย์กลางของการพฒันา ยกตวัอยา่ง ใน

เปา้หมายการพฒันาสหสัวรรษ เปา้หมายสว่นใหญ่ท่ีประสบความเร็วเกิดการกระบวนการมีสว่นร่วมจากประชาสงัคม  

 

กลยุทธ์การส่งเสริมสุขภาพในยุคโลกาภวิัตร 

1. แนวทางการแก้ปัญหาที่มีประสทิธิภาพ (Effective Intervention)  สขุภาพโดยรวมของประชากรโลกท่ีดีขึน้

ต้องการ การด าเนินการทางการเมืองที่เข้มแข็ง  การมีสว่นร่วมอยา่งกว้างขวาง และการให้ข้อเสนอแนะท่ีมากเพียงพอ  

การสง่เสริมสขุภาพ ได้รับการพิสจูน์แล้ววา่เป็นกลยทุธ์ท่ีมีประสิทธิภาพท่ีควรน ามาใช้ให้ครอบคลมุทัว่โลก 

2. ปฏิบัตกิารที่จะน ามาใช้ (Required Actions)  เพ่ือให้เกิดความก้าวหน้าในการน ากลยทุธ์ไปสูก่ารปฏิบตัิ ทกุภาค

สว่น (sectors) และทกุฐานท่ีตัง้ (Settings)   ต้องด าเนินการดงันี ้

2.1. การสร้างภาคีเครือข่ายและพนัธมิตร (Partnership) ทัง้กบัภาคราชการ  เอกชน  NGO องค์กรปกครองสว่น

ท้องถ่ิน องค์กรระหวา่งประเทศ ประชาสงัคม เพ่ือให้เกิดการด าเนินการท่ียัง่ยืน 

2.2. การลงทนุ (Invest) โดยลงทนุในการพฒันานโยบายเพ่ือให้เกิดความยัง่ยืน  ลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานหรือการ

ด าเนินการเพ่ือยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ  

2.3. การก ากบัติดตาม และการใช้มาตรการทางกฎหมาย (Regulation and Regislation) เพือใ่ห้เกิดความมัน่ใจถงึ

การได้รับการปกปอ้งในระดบัสงูจากภยัคกุคาม หรือการได้รับโอกาสท่ีเทา่เทียม 

2.4. การให้ข้อเสนอแนะส าหรับสขุภาพ (Advocate) บนพืน้ฐานสทิธิมนษุยชน และความเป็นน า้หนึง่ใจเดียวกนั 

2.5. พฒันาสมรรถนะ (Building Capacity) ในด้านการพฒันานโยบาย การพฒันาผู้น า  พฒันาแนวปฏิบตัิเก่ียวกบั

การสง่เสริมสขุภาพ พฒันาการเผยแพร่ความรู้และงานวิจยั พฒันาความรอบรู้ด้านสขุภาพ 

หมายเหต ุปฏิบตัิการทัง้ 5 ใช้ค ายอ่วา่ PIRAB โดยน ามาจากอกัษรตวัแรกของทัง้ 5 ปฏิบตัิการ 
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ความมุ่งม่ันเพื่อให้เกิดสุขภาพดีถ้วนหน้า 

1. หลักการและเหตุผล  ภาคสว่นสขุภาพต้องแสดงบทบาทน าในการสร้างนโนบายสาธารณะและสร้างภาคีเครือข่าย

และพนัธมิตรเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ  โดยใช้แนวทางการบรูณาการนโนยายระหวา่งสว่นราชการ องค์กรระหวา่ง

ประเทศ  ร่วมกบัความมุง่มัน่ในการด าเนินการของภาคประชาสงัคมและภาคเอกชน แบบข้ามภาคสว่น  เพ่ือ

ยกระดบัปัจยัก าหนดสขุภาพ (ปัจจยัก าหนดสขุภาพ เป็นประเด็นส าคญัเน่ืองจาก การยกระดบัสขุภาพไมส่ามารถท า

โดยภาคสว่นสขุภาพโดยล าพงั แตต่ัง้บรูณาการทกุภาคสว่นโดยเฉพาะภาคสว่นนอกสขุภาพ เพ่ือมายกระดบัปัจจัย

ก าหนดสขุภาพ ท่ีอยูต้่นน า้และกลางน า้ สขุภาพที่อยูป่ลายน า้ถึงจะดีขึน้ได้) 

2. ความมุ่งมั่นที่ส าคัญ ได้แก่ 

2.1. ท าให้การส่งเสริมสุขภาพ เป็นศูนย์กลางของวาระของการพัฒนาระดับโลก  ความตกลงร่วมกนัอยา่ง

แข็งขนัระหวา่งรัฐบาลของประเทศตา่งๆท่ีจะยกระดบัสขุภาพ และการประกนัสขุภาพในภาพรวม เป็นเร่ืองที่

จ าเป็น  รัฐบาลและหน่วยงานระหวา่งประเทศต้องด าเนินการเพ่ือปิดช่องวา่งทางสขุภาพระหวา่งคนรวยและคน

จน  ธรรมาภิบาลเพ่ือสขุภาพในระดบัโลกจงึเป็นกลไกท่ีส าคญั และจ าเป็นต้องบ่งชีผ้ลตอ่สขุภาพของ การค้า  

สินค้าและบริการ และกลยทุธ์ทางการตลาดในยคุโลกาภิวตัร ท่ีน าสนิค้าหรือบริการไปขายทัว่โลก การเจรจา

ตอ่รองที่จะสร้างอ านาจตอ่รองกบักลุม่ผลประโยชน์ในระดบัโลก จ าเป็นต้องประสานการท างานกบัหน่วยงาน 

ประชาชนสงัคม และภาคเอกชน ระหวา่งประเทศ  เช่นการควบคมุการสบูบหุร่ี อาจจะต้องอ้างข้อตกลงระหวา่ง

ประเทศท่ีมีอยู่ เช่น แนวทางการควบคมุผลติภณัฑ์ยาสบูขององค์การอนามยัโลก (WHO Framework 

Convention for Tobacco Control) เป็นต้น 

2.2.  ท าให้การส่งเสริมสุขภาพเป็นความรับผิดชอบหลักของทุกรัฐบาล  ทกุรัฐบาลและหน่วยงานภายใต้

รัฐบาลทกุระดบัต้องตอ่สู้กบัเร่ืองสขุภาพไมดี่กบัความไมเ่ทา่เทียม โดยถือเป็นเร่ืองเร่งดว่นท่ีจะต้องด าเนินการ  

เน่ืองจากสขุภาพนัน้สง่ผลต่อการพฒันาเศรษฐกิจ สงัคม และการพฒันาทางการเมือง  ฉะนัน้ รัฐบาลทัง้ระดบั

ท้องถ่ิน ระดบัชาติ ต้อง 

2.2.1. ให้ความส าคญัในการลงทนุในสขุภาพ เพ่ือยกระดบัทัง้สขุภาพและปัจจยัก าหนดสขุภาพ 

2.2.2. จดัสรรงบประมาณอยา่งยัง่ยืนให้กบัการสง่เสริมสขุภาพ 

การประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพโดยเน้นในเร่ืองความไมเ่ทา่เทียม เป็นตวัอยา่งของเคร่ืองมือเพ่ือให้มัน่ใจ

วา่ทกุระดบัของรัฐบาล ได้ท าการประเมินนโยบายหรือกฎหมาย โดยประเมินผลกระทบในทกุมิติอยา่งครอบคลมุ 

รวมผลกระทบต่อสขุภาพด้วย  

2.3. ท าให้การส่งเสริมสุขภาพ เน้นชุมชนและประชาสังคมเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก  ชมุชนและประชาสงัคม

มกัเป็นผู้น าในการน ากลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพไปใช้  ชมุชนและประชาสงัคม จงึควรท่ีจะได้ สิทธิ ทรัพยากร 

และโอกาส เพ่ือน าไปใช้ในการสง่เสริมสขุภาพ  ในชมุชนท่ียงัไมเ่ข้มแข็ง การพฒันาให้ชมุชนเหลา่นัน้ให้เข้มแข็ง

เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น  ชมุชนท่ีมีการจดัโครงสร้างและได้รับการเสริมพลงัท่ีดี มกัจะมีประสทิธิภาพในการจดัการ

สขุภาพของชมุชนของตนเองได้ดีกวา่ และมีความสามารถในการท าให้รัฐบาลและภาคเอกชนรับผิดชอบต่อ

ผลกระทบตอ่สขุภาพจากนโยบายและวิธีการปฏิบตัิของตนได้มากกวา่ 
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ประชาสงัคมต้องแสดงพลงัของตนเหนือตลาด โดยกดดนัให้บริษัทตา่งๆให้แสดงความรับผิดชอบตอ่

สงัคม โดยผลติสินค้าหรือบริการท่ีไมส่ง่ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพของประชาชน  กลุม่ของประชาสงัคม 

องค์กรของสตรี และสมาคมของวิชาชีพตา่งๆ คือตวัอยา่งของกลุ่มท่ีจะยืนหยดัต่อสู้ เพ่ือสขุภาพของประชาชน 

2.4. ท าให้การส่งเสริมสุขภาพถูกก าหนดไว้ในแนวปฏบิัตทิี่ดีขององค์กร (ทัง้ภาคเอกชนและภาครัฐ)    การ

ด าเนินงานขององค์กรจะสง่ผลกระทบโดยตรงตอ่สขุภาพ หรือปัจจยัก าหนดสขุภาพของประชาชน องค์กร

เอกชนมีหน้าท่ีรับผิดชอบท่ีจะท าให้สถานท่ีท างานปลอดภยั และสง่เสริมสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของ

คนงาน ครอบครัวและชมุชน ด้วยเช่นกนั  และองค์กรเอกชนสามารถมีสว่นร่วมในการลดผลกระทบในระดบัโลก

ได้เช่นกนั เช่น เร่ืองสิง่แวดล้อม  โดยการปฏิบตัิตามข้อก าหนดทางกฎหมายทัง้ในระดบัท้องถ่ินและใน

ระดบัประเทศ หรือข้อตกลงระหวา่งประเทศ เพ่ือสง่เสริม หรือปกปอ้งสขุภาพของคนงานและประชาชน 

จริยธรรมทางธุรกิจและความรับผิดชอบต่อสงัคม การค้าท่ีเป็นธรรม เป็นตวัอยา่งของแนวปฏิบตัิท่ีดีขององค์กร 

เพ่ือท่ีจะปกปอ้งทัง้ผู้บริโภค และประชาสงัคม  

 

ท าค ามั่นสัญญาระดบัโลกให้เกิดขึน้จริง (A Global Pledge to make it happen) 

1. ทัง้หมดเพื่อสุขภาพ (All for Health)  สาระท่ีได้จากการประชมุในครัง้นี ้ต้องการโปรแกรมการใช้งานที่ได้รับการ

พิสจูน์วา่มีประสิทธิผล รวมถงึการคิดค้นนวตักรรมใหม่ๆ   ภาคีเครือข่าย พนัธมิตร และผู้ประสานงานตา่งๆ ได้เตรียม

วิธีการในการรวมพลงัประชาชนและองค์กรท่ีมีวตัถปุระสงค์เดียวกนั ให้มาท างานร่วมกนัเพ่ือท่ีจะยกระดบัสขุภาพ

ของประชาชน ตามบทบาทหน้าท่ีเฉพาะของแตล่ะภาคสว่น  ไมว่า่จะเป็นภาครัฐ เอกชน ประชาสงัคม 

2. ปิดช่องว่างการด าเนินการ (Closing the implement gap)   ตัง้แตก่ารลงนามร่วมกนัในการน ากฎบตัรอ๊อตตาวา

เพ่ือการสง่เสริมสขุภาพมาสูป่ฏิบตัิ เม่ือ 30 ปีท่ีแล้ว  แตก่็ยงัพบวา่หลายๆเร่ืองยงัมีไมไ่ด้มีการด าเนินการตามแนวทาง

ท่ีได้ตกลงร่วมกนั  ผู้ เข้าร่วมประชมุในครัง้นีร้้องขอให้ประเทศสมาชิกขององค์การอนามยัโลก ท าการปิดช่องวา่งท่ียงั

ไมไ่ด้ด าเนินการ โดยผลกัดนัในระดบันโยบายและหาพนัธมิตรท่ีจะมาร่วมด าเนินการ  

3. เรียกร้องการด าเนินการ (Call for Action)  ผู้ เข้าร่วมประชมุร้องขอตอ่องค์การอนามยัโลก และประเทศสมาชิก ท า

การจดัสรรงบประมาณเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ  สง่เสริมให้เกิดแผนการด าเนินงาน ติดตามก ากบัผลการปฏิบัติโดย

ก าหนดเคร่ืองชีว้ดัและเปา้หมายท่ีเหมาะสม  และรายงานความก้าวหน้าอยา่งสม ่าตามกรอบเวลาท่ีก าหนด  

4. สร้างพันธมติรทั่วโลก (World wide Partnership)  กฎบตัรกรุงเทพฯเรียกร้องให้ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียทกุภาคสว่นรวม

ตวักนัเป็นพนัธมิตรเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพทัว่โลก โดยการมีสว่นร่วมทัง้ในระดบัพืน้ท่ีและระดบัโลก 

5. ความมุ่งมั่นการในการยกระดับสุขภาพ (Comitment to improve health)  ผู้ เข้าร่วมประชมุการสง่เสริมสขุภาพ

โลกครัง้ท่ี 6 ท่ีกรุงเทพฯ ประเทศไทย ให้ค ามัน่สญัญาวา่จะท าให้เกิดความก้าวหน้าของการด าเนินการงานเพ่ือ

ยกระดบัสขุภาพของประชาชน  

11 August 2005 
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