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กฎบัตรอ๊อตตาวาเพื่อการส่งเสริมสุขภาพ (Ottawa Charter for Health Promotion -1986) 

 

 การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีกรุงอ๊อตาวา 21 พย.1986  การประชมุครัง้นีไ้ด้ออกกฎบตัรสูก่าร
ปฏิบตัิเพ่ือให้บรรล ุเปา้หมาย สขุภาพดีถ้วนหน้าในปี 2000 (การประกาศในเร่ืองสาธารณสขุมลูฐานท่ีเมือง 
อลัมาอาตา WHO) และหลงัจากการประชมุครัง้นี ้ท าให้เกิดการความคาดหวงัส าหรับการการเคลื่อนไหวทางด้าน
สาธารณสขุไปทัว่โลก   

 การสง่เสริมสขุภาพ เป็น “ กระบวนการในการเพิ่มความสามารถให้บคุคลเพ่ือให้สามารถควบคมุและ
ยกระดบัสขุภาพ เพ่ือไปสูค่วามสมบรูณ์ทัง้ ร่างกาย จิตใจ สงัคมและปัญญา “  บคุคลหรือกลุม่บคุคลต้องกสามารถที่
จะก าหนดแรงจงูใจ และสามารถท่ีจะบรรลคุวาต้องการและความคาดหวงัของตนเองได้  สามารถท่ีจะปรับตวัหรือ
ตอบสนองตอ่สิ่งแวดล้อม   

 สขุภาพสามารถมองในมิติของทรัพยากรส าหรับการด ารงชีวิตประจ าวนั รวมถึงสมรรถนะทางกาย แต่การ
สง่เสริมสขุภาพไมใ่ช่ภาระความรับผิดชอบของภาคสว่นสขุภาพ (Health sector) เทา่นัน้ โดยสขุภาพนัน้เป็นมากกวา่
วิถีการด าเนินชีวิตท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ แตเ่ป็นเร่ืองของการกินอยูท่ี่ดีด้วย 
ข้อก าหนดเบือ้งต้นส าหรับสุขภาพ   เง่ือนไขพืน้ฐานและทรัพยากรท่ีจ าเป็นส าหรับสขุภาพ  ได้แก่ 

 ความสงบสขุ 

 การมีท่ีอยูอ่าศยั 

 การศกึษา 

 อาหาร 

 รายได้ 

 ความสมดลุของระบบนิเวศน์ 

 ทรัพยากรท่ียัง่ยืน 

 ความเป็นธรรมของสงัคมและความเทา่เทียม 
การพฒันาสขุภาพจ าเป็นต้องท าให้ข้อก าหนดเบือ้งต้นของสขุภาพ มีความพร้อมก่อนด้วย 

กลยุทธ์ของการการส่งเสริมสุขภาพ (Health Promotion Strategy) 

1. การให้ข้อเสนอแนะ (Advocate)   สขุภาพดีเป็นทรัพยากรท่ีส าคญัของสงัคม เศรษฐกิจ และการพฒันาตนเอง 
และมีความส าคญัเม่ือมองในมิติของคณุภาพชีวิต  การเมือง เศรษฐกิจ สงัคม วฒันธรรม สิง่แวดล้อม พฤติกรรม
และ ปัจจยัทางชีววิทยา สามารถมีผลกระทบต่อสขุภาพทัง้ทางบวกและทางลบ ปฏิบตัิการสง่เสริมสขุภาพมี
เปา้หมายท่ีจะท าให้เง่ือนไขตา่งๆเหลา่นีส้ง่ผลกระทบทางบวกต่อสขุภาพ โดยการให้ข้อเสนอแนะเพ่ือสขุภาพ 

2. การเพิ่มความสามารถ (Enable)  การสง่เสริมเน้นการท าให้เกิดความเทา่เทียมทางสขุภาพ  การด าเนินการ
สง่เสริมสขุภาพ มีเปา้หมายเพ่ือท่ีจะลดความแตกต่างของสถานะสขุภาพในปัจจบุนั โดยท าให้เกิดความมัน่ใจถงึ
โอกาสท่ีเทา่เทียม และทรัพยากรท่ีจะท าให้แตล่ะบคุคลสามารถบรรลศุกัยภาพสูงสดุทางสขุภาพ  ซึง่รวมถึง การมี
พืน้ฐานท่ีมัน่คง ท่ีจะท าให้เกิดสิ่งแวดล้อมเอือ้ต่อสขุภาพ การเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร ทกัษะชีวิต และโอกาสส าหรับ
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การตดัสินเลือกทางเลือกต่อสขุภาพ  ประชาชนไมส่ามารถท่ีจะบรรลศุกัยภาพสงูสดุทางสขุภาพได้ ยกเว้นบคุคล
นัน้สามารถท่ีจะควบคมุปัจจยัท่ีสง่ผลต่อสขุภาพเหลา่นัน้ได้  ซึง่การพฒันาให้มีเกิดความสามารถในการควคมุ
ปัจจยัก าหนดสขุภาพเหลา่นัน้ได้ ต้องท าแบบเทา่เทียมไมเ่ลือกปฏิบตัิ  

3. การเจาจาต่อรอง (Mediate)  ข้อก าหนดเบือ้งต้นและภาพในอนาคตของสขุภาพ ไมส่ามารถที่จะท าให้บรรลไุด้
ด้วยภาคสว่นสขุภาพโดยล าพงั  การสง่เสริมสขุภาพจ าเป็นการบรูณาการการด าเนินการกบัทกุภาคสว่นท่ี
เก่ียวข้อง ทัง้ภาครัฐ เอกชน ประชาสงัคม ทัง้ภาคสว่นสขุภาพและนอกภาคสว่นสขุภาพ (Non  Health sectors) 
ได้แก่ ภาคสงัคม เศรษฐกิจ การศกึษา ท้องถ่ิน สื่อมวลชน ฯลฯ  วิชาชีพ กลุม่ทางสงัคม และบคุลากรทางการ
แพทย์มีบทบาทในการเป็นตวักลางในการเจรจาตอ่รองกลุม่ผลประโยชน์ท่ีหลากหลายเหลา่นัน้ เพ่ือให้ทกุ
นโยบาย ทกุการกระท าหรือการตดัสินใจ เพ่ือสขุภาพ   กลยทุธ์และแผนงานการสง่เสริมสขุภาพต้องปรับตวัให้
สอดคล้องกบัความต้องการของพืน้ท่ีและความเป็นไปได้ของแตล่ะพืน้ท่ีซึง่มีบริบทท่ีแตกตา่งกนั ทัง้ในระบบสงัคม 
วฒันธรรม และเศรษฐกิจ 

ปฏิบัตกิารการส่งเสริมสุขภาพ (Health Promotion Action Areas) 

1. สร้างนโยบายที่เอือ้ต่อสุขภาพ (Building Healthy Public Policy)  การสง่เสริมสขุภาพนัน้เป็นมากกวา่บริการ
สขุภาพ โดยสขุภาพขึน้กบัการก าหนดนโยบายของทกุภาคสว่น   ผู้ก าหนดนโยบายต้องตระหนกัวา่วา่นโยบาย
เหลา่นัน้จะสง่ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพหรือไม ่และต้องยอมรับวา่เป็นหน้าท่ีของภาคสว่นนอกสขุภาพที่ต้อง
รับผิดชอบตอ่สขุภาพด้วย  เคร่ืองมือหรือกลไกของนโยบายการสง่เสริมสขุภาพมีความหลากหลาย ได้แก่ 
มาตรการด้านกฎหมาย การเงินการคลงั การเก็บภาษี หรือการปรับเปลี่ยนองค์กร  แตบ่นความหลากหลายของ
เคร่ืองมือหรือกลไกเหลา่นัน้ต้องเสริมซึง่กนัและกนัและจดุหมายปลายทางคือเพ่ือสขุภาพ  การประสานงานและ
ท างานร่วมกนั (Joint action) ถงึจะท าให้เกิดความมัน่ใจได้วา่จะได้สินค้าหรือบริการท่ีปลอดภยั สง่ผลดีตอ่
สขุภาพ  รวมถึงได้สิ่งแวดล้อมท่ีสะอาดและเอือ้ตอ่สขุภาพ   การก าหนดนโยบายท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพต้องบง่ชีว้า่
อปุสรรคท่ีจะท าให้ไมส่ามารถสร้างนโยบายท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพของภาคสว่นท่ีนอกสขุภาพคืออะไร จะท าอยา่งไรถงึ
จะขจดัปัญหาอปุสรรคเหลา่นัน้ได้  โดยการท าให้ทางเลือกเพ่ือสขุภาพถกูเลือก ท าได้โดยการท าให้ผู้ก าหนด
นโยบายสามารถเลือกทางเลือกนัน้ได้ง่ายขึน้  

2. สร้างสิ่งแวดล้อมเอือ้ต่อสุขภาพ (Created supportive Environment)  สงัคมมีความซบัซ้อนและเก่ียวเน่ือง
สมัพนัธ์กนั  สขุภาพไมส่ามารถที่แยกออกจากเปา้หมายอ่ืนๆได้ และไมส่ามารถท่ีแยกคนออกจากสิ่งแวดล้อมท่ี
ล้อมรอบตวัคนได้  จงึต้องประยกุต์ใช้แนวคิดในเร่ืองบรูณาการสงัคมและสิง่แวดล้อมกบัเร่ืองสขุภาพ  สขุภาพจะ
ดีภายใต้ สงัคมและสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ และสิง่แวดล้อมท่ีอยูใ่กล้ตวัคนมากท่ีสดุคือ ครอบครัว เพ่ือนบ้าน
และชมุชน รวมถงึทรัพยากรทางธรรมชาติตา่งๆ  และการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จงึถงึเป็นความรับผิดชอบ
ของทกุคนบนโลกนี ้  การเปลี่ยนแบบแผนของวิถีการด าเนินชีวิต การท างาน การใช้เวลาวา่ง มีผลตอ่สขุภาพ 
วิธีการท่ีสงัคมออกแบบวิธีการท างานจะสง่เสริมให้เกิดสงัคมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  การสง่เสริมสขุภาพจะน าไปสู่ ท า
ให้การท างาน การใช้ชีวิตประจ าวนัท่ี ปลอดภยั  มีแรงบนัดาลใจ และพงึพอใจ และมีความสขุในชีวิต   การ
ประเมินผลกระทบอตอ่สขุภาพในสภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนอยา่งรวดเร็วอยา่งเป็นระบบ โดยเฉพาะในเร่ืองของการ
เปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี สภาพการท างาน แบบแผนการใช้พลงังานเพ่ือการผลติ ความเป็นเมือง เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น 
เพ่ือจะประเมินวา่การเปลี่ยนแปลงเหลา่นัน้สง่ผลกระทบทางบวกต่อสขุภาพของชมุชน หรือไม่ การปกปอ้งและ
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อนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  และการสร้างสิ่งแวดล้อมเอือ้ตอ่สขุภาพ ต้องถกู าหนดไว้ในกลยทุธ์การสง่เสริม
สขุภาพ 

3. พัฒนาความเข้มแขง็ของปฏิบัตกิารชุมชน (Strengthened Community Actions) การสง่เสริมสขุภาพท างาน
โดยอาศยัปฏิบตัิการของชมุชนท่ีมีประสทิธิภาพทัง้ในเร่ือง การล าดบัความส าคญั การตดัสินใจ การวางแผนกล
ยทุธ์ การด าเนินตามแผน เพ่ือให้สขุภาพของชมุชนดีขึน้  โดยหวัใจส าคญัของกระบวนการคือการเสริมพลงัให้กบั
ชมุชน ให้เกิดความรู้สกึของความเป็นเจ้าของ และเสริมพลงัให้เกิดความมุง่มัน่ท่ีจะท าให้บรรลเุปา้หมายท่ีชมุชน
ก าหนด ด้วยความร่วมมือของชมุชน และใช้ทรัพยากรในชมุชน  การพฒันาชมุชน จ าเป็นต้องอาศยัก าลงัคนและ
ทรัพยากรในชมุชน เพ่ือให้เกิดชมุชนท่ีสามารถจดัการตนเองได้ (Self help) และพฒันาระบบที่จะท าให้เกิดความ
ร่วมมือในชมุชนท่ีมีความยืดหยุ่นและมีทิศทางเพ่ือยกระดบัสขุภาพหรือปัจจยัก าหนดสขุภาพ  ซึง่จ าเป็นต้องมี
และเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร อยา่งตอ่เน่ืองและทนัเวลา  มีโอกาสการเรียนรู้เพ่ือสขุภาพ รวมถึงการสนบัสนนุทางด้าน
การเงินหรืองบประมาณ 

4. การพัฒนาทักษะส่วนบุคคล (Develop Personal Skill)  การสง่เสริมสขุภาพสง่เสริมการพฒันคนและสงัคม
โดยการสนบัสนนุ ข้อมลูข่าวสาร การให้การศกึษาเพ่ือสขุภาพ  และการพฒันาทกัษะชีวิต การกระท าดงักลา่วเป็น
การเพิ่มทางเลือกส าหรับประชาชนในการท าแบบฝึกหดัเพ่ือท่ีจะควบคมุสขุภาพ สิ่งแวดล้อม และปัจจยัก าหนด
สขุภาพ  การเสริมพลงัให้บคุคลเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือเตรียมตวัท่ีจะรองรับความเสี่ยงต่างๆในแต่ละช่วงวยั รวมถึง
โรคเรือ้รังและการบาดเจ็บเป็นสิ่งท่ีจ าเป็น  ซึง่ด าเนินการได้ทัง้ในฐานท่ีตัง้ (Setting) ของโรงเรียน ที่บ้าน ท่ีท างาน 
และที่ชมุชน โดยผู้ ท่ีเสริมพลงัเป็นได้ทัง้ ครูหรือนกัการศึกษา เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ อาสาสมคัร  รวมถึง อสม. 

5. ปรับระบบบริการสุขภาพ (Reoriented Health Services)  การสง่เสริมสขุภาพในระบบบริกากรสขุภาพ คือ
การแบง่ปันระหวา่งบคุคล กลุม่ในชมุชน และวิชาชีพทางด้านสาธารณสขุ สถานบริการและสถาบนัตา่งๆทางด้าน
สาธารณสขุ รวมถึงรัฐบาล ซึง่ทัง้หมดต้องบรูณาการงานร่วมกนัในระบบบริการสขุภาพ โดยมีเปา้หมายเพ่ือ
สขุภาพ บทบาทของภาคสว่นสขุภาพต้องมามุง่เน้นท่ีการสง่เสริมสขุภาพให้มากขึน้ นอกเหนือจากการให้บริการ
ทางคลนิิกหรือการรักษาพยาบาล  บริกากรสขุภาพต้องค านงึถงึความออ่นไหวและเคารพในมิติของความเช่ือและ
วฒันะรรม และสนบัสนนุความต้องการของบคุคลและชมุชนเพ่ือชีวิตความเป็นอยูแ่ละสขุภาพที่ดีขึน้ และเปิด
ช่องทางให้ภาคสว่นสขุภาพและภาคสว่นทางสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และสิ่งแวดล้อม  เข้ามามีสว่นร่วมใน
เร่ืองของสขุภาพด้วย  การปรับระบบบริการสขึภาพจ าเป็นต้องมีการศกึษาวิจยั และการปรับระบบการศกึษาและ
การฝึกอบรมของวิชาชีพทางสาธารสขุ เพ่ือปรับเปลี่ยนทศันคติ และโครงสร้างในระบบบริการสขุภาพ โดยปรับ
การมุง่เน้นมาท่ีความต้องการโดยรวมของแตล่ะบคุคล  โดยให้ท าการรักษาคน ไมใ่ช่ รักษาโรค  

การขับเคล่ือนสู่อนาคต 

 สขุภาพถกูสร้างโดยคนและอาศยัอยูใ่นตวัคน อยูใ่นที่ที่คนด ารงชีวิตประจ าวนั ท่ีท่ีคนนัน้ใช้ในการเรียน การ
ท างาน การเลน่ และรัก  สขุภาพถกูสร้างจากการดแูลตนเอง หรือผู้ อ่ืน ถกูสร้างจากการตดัสินใจและความสามารถใน
การควบคมุสถานการณ์ท่ีจะสง่ผลต่อสขุภาพ  และต้องมัน่ใจได้วา่ สงัคมท่ีล้อมรอบบคุคลนัน้ สามารถท่ีจะสร้าง
เง่ือนไขท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ โดยการมีสว่นร่วมของทกุคนในสงัคมนัน้  การให้การดแูล การมองแบบองค์รวม นิเวศวิทยามี
ความส าคญัในการพฒันากลยทุธ์เพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ และหลกัการพืน้ฐานท่ีจ าเป็นท่ีใช้ทกุขัน้ตอนไมว่า่จะเป็น
การวางแผน การด าเนินการ การก ากบัติดตามการด าเนินการให้เป็นไปตามแผน  การประเมินผล กลยทุธ์การสง่เสริม
สขุภาพนัน้ ต้องแน่ใจวา่ ต้องค านงึถงึความเทา่เทียมชายหญิง ความเหลื่อมล า้ 
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Logo ของการส่งเสริมสุขภาพ 

 

 
อธิบายสัญลักษณ์ของ การส่งเสริมสุขภาพ 
 Logo นีส้ร้างเม่ือการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีกรุงอ๊อตตาวา ประเทศแคนนาดา เม่ือปี 1986  
และองค์การอนามยัโลกใช้ Logo นีเ้ป็น Logo ของการสง่เสริมสขุภาพ ซึง่หมายถงึแนวทางการด าเนินการสง่เสริม
สขุภาพ ตามกฎบตัร อ๊อตตาวา  
1. การอธิบายภาพรวม Logo ประกอบด้วยวงกลมใหญ่มีเส้นรอบวงสีแดง แทนนโยบายสาธารณะท่ีจะเป็นกรอบยดึ

โยงทัง้กลยทุธ์และปฏิบตัิการให้ไปทิศทางเดียวกนั  ภายในวงกลมใหญ่มี 3 ปีก โดยได้รวม 5 ปฏิบตัิการท่ีส าคญั
ส าหรับการสง่เสริมสขุภาพ ได้แก่ สร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ สร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ  พฒัา
ความเข้มแข็งของปฏิบตัิการชมุชน พฒันาทกัษะสว่นบคุคล และ ปรับระบบบริการสขุภาพ ) และกลยทุธ์พืน้ฐาน
ท่ีส าคญัของการสง่เสริมสขุภาพ ได้แก่ การเสริมพลงั  การเจรจาตอ่รอง และการให้ข้อเสนอแนะ  

2. การอธิบายรายละเอียด 
2.1. ปีก 3 ปีกท่ีมีจดุก าเนิดอยูใ่นวงกลมโดย   

2.1.1. ปีกด้านบนมีสว่นท่ีแหวกนอกวงกลมออกไป แสดงถงึ สงัคม/ชมุชน (พฒันาความเข็มแข็งของ
ปฏิบตัิการชมุชน) และบคุคล (พฒันาทกัษะสว่นบคุคล) นัน้มีการเปลี่ยนแปลงอยูต่ลอดเวลา ไมค่งท่ี
แน่นอน เพราะฉะนัน้นโยบายสาธารณะก็ยอ่มต้องเปลี่ยนแปลงให้ทนัตอ่การเปลี่ยนแปลงของสงัคม
และบคุคล  

2.1.2. ปีกด้านขวา คือการสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ 
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2.1.3. ปีกด้านลา่งคือ การปรับระบบบริการสขุภาพ 
2.2. วงกลมเลก็ภายในวงกลมใหญ่ หมายถึง กลยทุธ์พืน้ฐาน 3 เร่ือง ได้แก่ การเสริมพลงั การเจรจาตอ่รอง การ

ให้ข้อเสนอแนะ ท่ีจ าเป็นต้องใช้ใน 5 ปฏิบตัิการท่ีส าคญัในการสง่เสริมสขุภาพ 
3. สรุปภาพรวม Logo สะท้อนแนวคิดท่ีวา่ การสง่เสริมสขุภาพนัน้ เป็นการมองแบบองค์รวมอยา่งเข้าใจ และใช้

หลายแนวทางเพ่ือก าหนดกลยทุธ์ โดยในกฎบตัรอ๊อตตาวา ก าหนด 5 ปฏิบตัิการหรือแนวทางหลกัท่ีบรูณาการ
และเสริมพลงัซึง่กนัและกนั โดยยดึโยงกบันโยบายสาธารณะท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพที่ขีดกรอบสีแดงล้อมทัง้ 5 
ปฏิบตัิการไว้   ความหมายของการสง่เสริมสขุภาพมีผู้ นิยามในเชิงแคบ หมายถงึ การให้สขุศกึษา  แตใ่นความ
เป็นจริงการให้สขุศกึษา คือ องค์ประกอบหนึง่ในหลายๆองค์ประกอบของการสง่เสริมสขุภาพ (เข้าได้กบัการ
พฒันาทกัษะสว่นบคุคล) 

4. การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีอะดีเลด ปี 1988 และครัง้ท่ี 3 ท่ี ซนัด์สวาลล์ ปี 1991  ก็ได้ใช้ logo เป็น 
logo ของการสง่เสริมสขุภาพ โดยไมมี่การเปลี่ยนแปลง สว่นการประชมุครัง้ท่ี 4 ท่ีจาการ์ตา ในปี 1997 มีการ
เปลี่ยนแปลง logo ในสว่นของภาพวาด แตไ่มมี่การปลี่ยนแปลงความหมายของสญัลกัษณ์  

. 
 

 


