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การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 2 ท่ีกรุงอะดิเลด เป็นการต่อยอดทิศทางของการประชมุระหวา่งประเทศ
เร่ืองการสาธารณสขุมลูฐานท่ี อลัมาอตา (1978 ) และการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีกรุงอ๊อตตาวา (1986)  
โดยหวัข้อหลกัในการประชมุนีคื้อ นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ  
 
นโยบายสาธารณะเพื่อสุขภาพ (Healthy Public Policy) 

นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ  คือการค านงึถงึผลตอ่สขุภาพ หรือความเทา่เทียมทางสขุภาพ ในทกุพืน้ท่ีข
ของนโยบายและรับผิดชอบต่อผลกระทบทางสขุภาพที่สืบเน่ืองจากนโยบายดงักลา่ว  เปา้หมายหลกัของนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสขุภาพ คือการสร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอ่ือตอ่สขุภาพเพื่อให้บคุคลสามารถท่ีชีน้ าให้เกิดสขุภาพและการกิน
อยูท่ี่ดี   และนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพจะท าให้ทางเลือกเพ่ือสขุภาพมีความเป็นไปได้ และท าให้ง่ายขึน้ส าหรับ
ประชาชนที่จะได้สิ่งแวดล้อมทางกายภาพและสงัคมท่ีสง่เสริมสขุภาพ   ในการท าให้เกิดนโยบายสาธารณะเพ่ือ
สขุภาพ หน่วยงานภาครัฐได้แก่ เกษตร พาณิชย์ ศกึษา อตุสาหกรรม และการสื่อสารประชาสมัพนัธ์ ไมน่่าจะออก
นโยบายสาธารณะใดให้ค านงึถงึประเดน็การกระทบตอ่สขุภาพในช่วงของการจดัท านโยบาย  และภาคสว่นเหลา่นัน้
ต้องรับผิดชอบต่อผลกระทบตอ่สขุภาพที่สืบเน่ืองจากนโยบายดงักลา่ว โดยให้ความส าคญักบัเร่ืองสขุภาพไมน้่อยไป
กวา่เร่ืองเศรษฐกิจ 
 
คุณค่าของสุขภาพ (The value of health ) 
 

สขุภาพเป็นทัง้สิทธิขัน้พืน้ฐานและสิง่ท่ีควรคา่แก่การลงทนุ  รัฐบาลควรลงทนุในนโยบายสาธารณะเพื่อ
สขุภาพและการสง่เสริมสขุภาพ เพ่ือยกระดบัสถานะสขุภาพ (Health Status) ของประชาชน  หลกัการพืน้ฐานในด้าน
ความเป็นธรรมในสงัคม คือการท าให้มัน่ใจวา่ ประชาชนสามารถท่ีจะเข้าถงึสิ่งท่ีจ าเป็นตอ่การท าให้สขุภาหรือความ
เป็นอยูท่ี่ดี  ในขณะเดียวกนั การยกระดบัสขุภาพจะสามารถเพิ่มผลิตภาพให้กบัสงัคมโดยรวม ทัง้ในรูปของสงัคมและ
เศรษฐกิจ  การพฒันานโยบายเพ่ือสขุภาพในระยะสัน้จะน าไปสูผ่ลตอบแทนทางด้านเศรษฐกิจในระยะยาว ซึง่
สามารถจากกรณีศกึษาที่น าเสนอในที่ประชมุ และนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพคือความพยายามในรูปแบบใหมใ่น
การบรูณาการ เศรษฐกิจ สงัคม และสขุภาพ ให้เหน็เป็นรูปธรรม 

ความเท่าเทียม การเข้าถงึ และการพัฒนา Equity, access and development 

ความไมเ่ทา่เทียมในสขุภาพเป็นสาเหตขุองความไมเ่ทา่เทียมทางสงัคท  การปิดช่องวา่งความแตกตา่งทาง
สขุภาพระหวา่งคนท่ีเสียเปรียบกบัคนท่ีได้เปรียบ ต้องการนโยบายในการเพิ่มการเข้าถงึสนิค้าหรือบริการท่ีสง่เสริม
สขุภาพ และการสร้างสิง่แวลล้อมเอือ้ โดยนโยบายดงักลา่วต้องถกูออกแบบโดยให้ความส าคญักบักลุม่ออ่นไหวท่ี
เสียเปรียบก่อน  นอกจากนัน้นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ ต้องตระหนกัถึงวฒันธรรมเฉพาะของชนพืน้เมือง ชนกลุม่
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น้อย หรือผู้อพยพย้ายถ่ิน  การเข้าถงึบริการสขุภาพท่ีเทา่เทียมโดยเฉพาะการบริการสาธารณสขุในชมุชน เป็นประเดน็
ส าคญัในเร่ือง ความเทา่เทียมทางสขุภาพ  

ความไมเ่ทา่เทียมในสขุภาพแบบใหมท่ี่เกิดตามหลงัการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างท่ีเกิดจากเทคโลยี 
เปา้หมายแรกของภมูิภาคยโุรปขององค์การอนามยัโลก ในการขบัเคลื่อนสขุภาพดีถ้วนหน้าในปี 2000 คือ 
“ ภายในปี 2000 ความแตกตา่งระหวา่งสถานะสขุภาพระหวา่งประเทศและระหวา่งกลุม่ตา่งๆภายในประเทศเดียวกนั
ต้องท าให้ลดลงร้อยละ 25 ด้วยการยกระดบัสขุภาพของประเทศหรือกลุม่ท่ีเสียเปรียบ (disadvantage) “ 

จากการท่ีมีช่องวา่งความแตกต่างของสขุภาพระหวา่งประเทศ โดยการประชมุครัง้นีไ้ด้ตรวจสอบพบวา่ 
ประเทศพฒันาแล้วมีข้อผกูพนัท่ีจะท าให้มัน่ใจวา่ นโยบายของประเทศพฒันาแล้วจะสง่ผลกระทบทางบวกตอ่สขุภาพ
ตอ่ประเทศก าลงัพฒันา” ท่ีประชมุเสนอแนะให้ทกุประเทศพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพในการรับมือกบั
ประเดน็ท่ีได้กลา่วมา “ 
 
ความรับผิดชอบต่อสุขภาพ (Accountability for Health) 

ข้อแนะน าของการประชมุนีรั้ฐบาลทกุระดบั ไมว่่าจะเป็นระดบัประเทศ ภมูิภาค และระดบัท้องถ่ิน ต้องให้
ความส าคญักบัเปา้หมายทางสขุภาพโดยเน้นท่ีการสง่เสริมสขุภาพ  ความรับผิดชอบสาธารณะตอ่สขุภาพ
เปรียบเสมือนอาหารท่ีหลอ่เลีย้งนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ รัฐบาลและผู้ ท่ีมีหน้าท่ีควบคมุก ากบัการใช้ทรัพยากรมี
ความรับผิดชอบตอ่สขุภาพของประชาชนของตนอนัสืบเน่ืองจากการนโยบาย   ความมุง่มัน่ตอ่นโยบายสาธารณะเพ่ือ
สขุภาพหมายถึง รัฐบาลต้องก าหนดมาตรการและรายงานผลกระทบตอ่สขุภาพอนัสืบเน่ืองจากนโยบายด้วยภาษาที
สงัคมสามารถเข้าใจได้ง่าย   ปฏิบตัิการของชมุชน (Community Action) ต้องเน้นหนกัในเร่ืองการสร้างนโยบายเพ่ือ
สขุภาพ  โดยให้ความส าคญักบัการให้ความรู้และสร้างความรอบรู้  และสื่อสารให้กบับคุคลหรือกลุม่ท่ีจะได้รับกระทบ
มากท่ีสดุจากนโยบายเหลา่นัน้    

ท่ีประชมุให้เหน็ความจ าเป็นในการประเมินผลกระทบจากนโยบาย  ระบบข้อมลูเพ่ือสขุภาพที่จะสนบัสนนุ
กระบวนการในการพฒันานโยบาย  และสนบัสนนุการตดัสินใจเพ่ืออนาคตในการจดัสรรทรัพยากรเพ่ือด าเนนการ
เก่ียวกบันโยบายเพ่ือสขุภาพ 
 
ขับเคล่ือนนอกเหนือจากการบริการสุขภาพ 

นโยบายเพื่อสขุภาพตอบสนองตอ่ความท้าทายตอ่สขุภาพ โดยขึน้กบัพลวตัรของสงัคมและการเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีท่ีก าลงัเปลี่ยนโลกของเรา  ซึง่เป็นนิเวศวิทยาท่ีมีความซบัซ้อน และมีผลกระทบซึง่กนัและกนั ผลตอ่
สขุภาพที่เกิดจากความท้าทายใหมนี่ไ้มส่ามารถท่ีจะเยียวยาด้วยระบบบริการสขุภาพแบบเดิมในปัจจบุนั  การสง่เสริม
สขุภาพเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นส าหรับสถานการณ์แบบนี ้ ซึง่ต้องใช้แนวทางท่ีบรูณาการทัง้เร่ืองการพฒันา เศรษฐกิจ ซึง่จะ
ท าให้เกิดได้ต้องเช่ือมโยงสขุภาพกบัการปฏิรูปสงัคม ซึง่องค์การอนามยัโลกใช้ค าวา่ความจ าเป็นพืน้ฐาน ( basic 
principle) 

พันธมติรในการกระบวนการจัดท านโยบาย 
รัฐบาลมีบทบาทท่ีส าคญัในเร่ืองสขุภาพ แตส่ขุภาพ แต ่NGO ชมุชน ประชาสงัคม องค์กรเอกชน และ

ผลประโยชน์ทางธุรกิจก็มีอิทธิพลต่อสขุภาพด้วยเช่นกนั  ศกัยภาพในการปกปอ้งและสง่เสริมสขุภาพสขุภาพของ
ประชาชนต้องได้รับการสนบัสนนุ   สหภาพการค้า การค้าและอตุสาหกรรม สถาบนัวิชาการ ผู้น าศาสนา มีสว่นในการ
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สร้างโอกาสให้กบัผลประโยชน์ด้านสขุภาพของทัง้ชมุชน   พนัธมิตรใหม่New alliances must be forged to provide 
the impetus for health action. 
 
Action Areas 

ท่ีประชมุก าหนดพืน้ท่ีหรือประเด็นส าหรับนโยบายเพ่ือสขุภาพที่ควรด าเนินการอย่างเร่งดว่น  ไว้ 4 เร่ือง ดงันี ้
1. การสนบัสนนุสขุภาพของสตรี (women health)  การจดัตัง้เครือข่ายหรือองค์กรส าหรับสตรี  เพ่ือเป็นศนูย์กลางใน

การก าหนดแผนงาน ด าเนินการตามแผน และก ากบัติดตาม เครือข่ายสตรีต้องได้รับการยอมรับและได้รับการ
สนบัสนนุจากผู้ก าหนดนโยบาย แรงงานหญิงมีความไมเ่ทา่เทียมกบัแรงงานชาย  การมีสว่นร่วมในเร่ืองการ
สง่เสริมสขุภาพของสตรี จ าเป็นต้องพฒันาให้สตรีเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร เข้าถงึเครือข่ายและแหลง่ทนุ  สตรี
โดยเฉพาะกลุม่ชนพืน้เมือง ชนกลุม่น้อย ยอ่มมีสิทธิในการจดัสินใจตอ่สขุภาพของตนเองได้ และต้องการ
พนัธมิตรเพ่ือก าหนดนโยบายเพ่ือสขุภาพที่สอดคล้องกบัสงัคมและวฒันธรรมของตน ท่ีประชมุได้เสนอแนะ
แนวทาง 
1.1. ความเทา่เทียมในการท างาน 
1.2. การคลอดและการเลีย้งดบูตุรขึน้กบัความชอบและความต้องการของสตรีเหลา่นัน้ 
1.3. สนยัสนนุกลไกในการท างาน เช่น สนบัสนนุมมุนมแมใ่นที่ท างาน 
1.4. หยดุงานเพ่ือเลีย้งดบูตุรโดยได้รับเงินเดือน 

2. อาหารและโภชนาการ การขวดัความหิวโหยหรือทพุโภชนาการเป็นวตัถปุระสงค์พืน้ฐานของนโยบายสาธารณะ
เพ่ือสขุภาพ  นโนบายดงักลา่วต้องรับประกนัในเร่ืองความเพียงพอของอาหารท่ีมีคณุคา่และเหมาะสมกบักบั
สงัคมและวฒันธรรมของพืน้ท่ีนัน้  นโยบายในด้านอาหารและโภชนาการต้องบรูณาการไปพร้อมกบัการผลติและ
การกระจายอาหารทัง้ภาครับและเอกชน เพ่ือให้ได้ราคาท่ีเป็นธรรม  ทกุรัฐบาลต้องให้ความส าคญักบันโยบาย
ด้านอาหารและโภชนาการท่ีบรูณาการกบัด้านการเกษตร  ปัจจยัทางด้านเศรษฐกิจและสิง่แวดล้อม เพ่ือให้มัน่ใจ
ถงึผลกระทบตอ่สขุภาพทัง้ในระดบัประเทศหรือระหวา่งประเทศ  โดยล าดบัแรกก่อนท่ีจะจดัท านโยบายได้แก่ การ
ก าหนดเปา้หมายส าหรับเร่ืองอาหารและโภชนาการ  ภาษีและการอดุหนนุต้องไมเ่ก็บเสมอภาคกนัหมดทกุคน 
โดยต้องช่วยเหลือบางกลุม่เพ่ือให้สามารถท่ีจะเข้าถงึอาหารที่มีคณุภาพได้อยา่งเทา่เทียม (Equity not Equality)  

3. บหุร่ีและแอลกอฮอร์ การสบูบหุร่ีและด่ืมเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอกอฮอร์ท่ีมากเกินไปถือเป็นปัจจยัคกุคามสขุภาพหลกั ซึง่
ต้องการการด าเนินการอยา่งเร่งดว่นในการลดการสบูบหุร่ีและบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอร์  โดยการใช้
นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ  บหุร่ีนอกจากจะมีอนัตรายต่อผู้สบูโดยตรงแล้ว ยงัเป็นอนัตรายตอ่ผู้อยูใ่กล้เคียง
โดยเฉพาะในเด็ก ท่ีถือเป็นผู้สบูมือสองด้วย   การผลติและการตลาดของบหุร่ีและเหล้านัน้เป็นการตลาดท่ีมี
ผลประโยชน์มหาศาล รัฐบาลมกัหวงัรายได้จากภาษีโดยไมค่ิดถึงต้นทนุท่ีต้องจ่ายจากผลท่ีตามมาจากพิษภยัของ
บหุร่ีและเหล้า ทัง้ตอ่สขุภาพ สงัคม และเศรษฐกิจของครัวเรือนท่ีบริโภคบหุร่ีและเหล้า ท่ีประชมุเรียกร้อให้รัฐบาล
คิดถึงต้นทนุท่ีต้องจ่ายในการสญูเสียศกัยภาพของบคุคลอีนเน่ืองจากความเจ็บป่วยและความพิการ ร ฐบาลควรท่ี
จะมีนโยบายสาธารณเพ่ือสขุภาพในการลดการบริโภคบหุร่ีและเหล้าลงจากเดิมอยา่งมีนยัส าคญัในปี 2000 

4. การสร้างสิ่งแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ   หลายคนที่อยูอ่าศยัและท างานในสถานที่ท่ีไมป่ลอดภยัหรือมีความเสี่ยง
ตอ่สขุภาพ และสมัผสักบัผลติภณัฑ์ท่ีมีอนัตรายตอ่สขุภาพ  โดยปัญหาดงักลา่วนัน้บางเร่ืองสามารถข้าม
พรมแดนได้  การจดัการด้านสิ่งแวดลอ้มเพ่ือปกปอ้งประชาชนจากผลท่ีไมพ่งึประสงค์ทัง้ทางตรงและทางอ้อม ไม่
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วา่จะเป็น อนัตรายทางกายภาพ ทางเคมี ทางชีววิทยา โดยตระหนกัวา่ เด็กและสตรี มกัได้ผลกระทบท่ีแตกตา่ง
กนั นโยบายสาธารณะในด้านการอนรัุกษ์ทรัพยากรธรรมชาติ จะสง่ผลทางบวกต่อสขุภาพ ทัง้ระดบัพืน้ท่ี 
ระดบัประเทศและระดบัโลก โดยมองวา่สขุภาพของประชาชนอยูเ่หนือ รายได้จากการพฒันาเกษตรกรรมหรือ
อตุสาหกรรม และสนบัสนนุแนวทางการผลติและการบริโภคอยา่งยัง่ยืน  ท่ีประชมุเสนอแนะวา่ ภาคสาธารณสขุ
และกลุม่เคลื่อนไหวทางสิง่แวดล้อมและนิเวศวิทยาควรร่วมมือกนัเพ่ือพฒันากลยทุธ์ในการพฒันาเศรษฐกิจและ
สงัคมไปพร้อมกบัการพิทกัษ์รักษาโลก รวมถงึทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูจ่ ากดั 

 
การพัฒนาพันธมิตรใหม่ Developing New Health Alliances 

ความพยายามในเร่ือง นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ ต้องใช้แนวการให้ค าปรึกษาและการเจรจาตอ่รอง   
นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพต้องให้ข้อเสนอแนะอยา่งหนกัแน่นให้กบัผู้ ท่ีมีอ านาจในการตดัสินใจเชิงนโยบาย  โดบ
ต้องมีกลุม่ท่ีจะท าเร่ืองการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย และช่วยสนบัสนนุสื่อมวลชนท่ีจะอธิบายเร่ืองที่มีประเดน็
นโยบายท่ีซบัซ้อนให้ง่ายตอ่ความเข้าใจของสาธารณชน   สถาบนัการศกึษาต้องตอบสนองตอ่ความต้องการท่ีผดุ
ขึน้มาใหมข่องปัญหาสขุภาพ โดยปรับหลกัสตูรเพ่ือให้ครอบคลมุทัง้ในทกัษะ การเสริมพลงั (Enabling) การท าหน้าท่ี
ตวักลางในการเจรจาตอ่รอง (Mediate) และการให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย (Advocate)  โดยเปลี่ยนจากการควบตมุ
ก ากบั มาเป็นการสนบัสนนุทางเทคนิคในเร่ืองการพฒันานโยบาย  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการประชมุแลกเปลี่ยนข้อมลู 
ความรู้และประสบการณ์ ทัง้ในระดบัพืน้ท่ี ระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศ  โดยท่ีประชมุเสนอให้ 

 จดัตัง้หน่วยงานในการรวบรวมการปฏิบตัิท่ีดีหรือเป็นเลิศในเร่ืองการพฒันนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ 

 การพฒันาเครือข่ายของผู้ท าวิจยั  เครือข่ายของวิทยากร และเครือข่ายผู้บริหารแผนงาน/โครงการ เพ่อช่วยเหลือ
และวิเคราะห์เก่ียวกบัการจดัท านโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ 

 
 
ความท้าทายในอนาคต Future Challenges 

1. การท าให้มัน่ใจวา่การกระจายทรัพยากรอยา่งเท่าเทียม  แม้จะอยูใ่นภาวะทางเศรษฐกิจท่ีไมดี่ เป็นความท้าทายของ
ทกุประเทศ 

2. สขุภาพดีถ้วนหน้าจะบรรลไุด้ ต้องสง่เสริมความเป็นอยูแ่ละเง่ือนไขการท างานที่ดี  โดยการตดัสินใจเชิงนโยบาย
จะต้องน าเร่ืองต่างๆมาสูก่ารพิจารณา ได้แก่ โอกาสในการจ้างงาน คณุภาพชีวิตในการท างาน นัน้สง่ผลอย่างมากต่อ
สขุภาพและความสขุของประชาชน รวมผลกระทบของการท างานตอ่สขุภาพ รวมถึงประเดน็เร่ืองความเทา่เทียม 

3. ประเดน็ท้าทายท่ีสดุส าหรับ บคุคล และองค์กรระดบัประเทศและระหวา่งประเทศในการบรรลใุนเร่ืองนโยบาย
สาธารณะเพ่ือสขุภาพ คือการสร้างการมีสว่นร่วมของพนัธมิตร ในเร่ือง ความสงบสขุ สิทธิมนษุยชน ความเป็นธรรมใน
สงัคม นิเวศวิทยา และการพฒันอยา่งยัง่ยืนของทัง้โลก 

4. ประเทศสว่นใหญ่ ยอมรับวา่สขุภาพเป็นความรับผิดชอบของหลากหลายองค์กรและหลากหลายระดบั  การท่ีจะท าให้
บรรลจุดุหมายปลายทางร่วมกนัคือมีสขุภาพดี ต้องค้นหาวิธีการใหมแ่ละพนัธิมิตรใหมท่ี่หลากหลายเหลา่นัน้ 

5. การพฒันานโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ ต้องมัน่ใจได้วา่ เทคโนโลยีทางการแพทย์ท่ีก้าวหน้านัน้มนัช่วยสง่เสริม 
มากกวา่ขดัขวางกระบวนการในการท าให้เกิดความเทา่เทียม  


