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ค ำประกำศจำกำร์ตำ เร่ือง กำรส่งเสริมสุขภำพคือธงน ำในศตวรรษที่ 21 
กำรประชุมส่งเสริมสุขภำพโลกครัง้ที่ 4 ผู้เล่นใหม่ในศตวรรษใหม่ 21-25 กค 1997 ที่ จำกำร์ตำ 

 
 การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 4  ชปูระเดน็ “ ผู้ เลน่ใหมใ่นตวรรใหม่ – การสง่เสริมสขุภาพเป็นธงน า
ในตวรรษที่ 21”  จดัการประชมุท่ีกรุงจาการ์ตา ระหวา่งวนัท่ี 21-25 กค 1997 ถือเป็นก้าวยา่งท่ีส าคญัในการพฒันากล
ยทุธ์ระหวา่งประเทศในการพฒันาสขุภาพ  เกือบ 20 ปีนบัจากค าประกาศ อลัมา อะตา ขององค์การอนามยัในเร่ือง
สขุภาพดีถ้วนหน้า หรือ 11 ปีนบัจากการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีกรุงอ๊อตตาวา ประเทศแคนนาดา ซึง่ได้
ออกกฎบตัรอ๊อตตาวา ส าหรับการสง่เสริมสขุภาพ ซึง่ถือเป็นแม่บทในด้านการสง่เสริมสขุภาพจวบจนถงึวนันี ้การ
ประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกในครัง้ตอ่ๆมา ก็ได้น ากลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพที่กลา่วในกฎบตัรอ๊อตตาวา มาขยาย
รายละเอียด เช่น นโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ (ประชมุครัง้ท่ี 2 ท่ี อะดิเลด ประเทศออสเตรเลีย 1988) 
สภาพแวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ (ประชมุครัง้ท่ี 3 ท่ี ซนัดสวาวล์ ประเทศสวีเดน 1991)  การประชมุครัง้ท่ี 4 นีน้บัเป็น
การประชมุในประเทศท่ีก าลงัพฒันาเป็นครัง้แรก  และเป็นครัง้แรกท่ีได้เชิญภาคเอกชนเข้ามีสว่นร่วมในการสง่เสริม
สขุภาพ   และโอกาสท่ีดีท่ีจะสะท้อนสิง่ท่ีได้เรียนรู้เก่ียวกบัการด าเนินการสง่เสริมสขุภาพที่มีประสทิธิภาพ  โดยน า
ประเดน็ของปัจจยัก าหนดสขุภาพมาพิจารณา   ผู้ เข้าร่วมประชมุได้น าเสนอประกาศนี ้เพ่ือใช้เป็นทิศทาง และกลยทุธ์ 
ท่ีจะก้าวข้ามความท้าทายในศควรรษท่ี 21  
กำรส่งเสริมสุขภำพคือกำรลงทุนหลัก (Health promotion is a key investmen) 

 สขุภาพคือสทิธิมนษุยชน และเป็นสิ่งส าคญัในการพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม  การเพิ่มการลงทนุในเร่ือง
สง่เสริมสขุภาพ เป็นองค์ประกอบส าคญัในการพฒันาสขุภาพ  การสง่เสริมสขุภาพคือกระบวนการเพิ่มความสามารถ
ให้กบับคุคลในการควบคมุและยกระดบัสขุภาพ  การลงทนุเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพจะสง่ผลกระทบตอ่ปัจจยัก าหนด
สขุภาพ ซึง่จะท าให้เกิดผลประโยชน์สงูสดุต่อสขุภาพ (Heath gain)  การสง่เสริมสขุภาพสามารถลดความเหลื่อมล า้
ทางด้านสขุภาพ  เคารพสิทธิมนษุยชน  สร้างทนุทางสงัคม เพ่ือไปถึงจดุหมายปลายทางคือสขุภาพดีและมีอายยืุนยาว 
สามารถลดช่องวา่งทางสขุภาพและอายไุขเฉล่ีย ระหวา่งประเทศร ่ารวยและประเทศยากจน  
 ประกาศ จาการ์ตาเร่ืองสง่เสริมสขุภาพ ได้แสดงจดุยืนและให้ความส าคญักบัการสง่เสริมสขุภาพในศตวรรษ
หน้า  และเป็นการประกาศเจตนารมณ์ของผู้ ร่วมประชมุการสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี 4 ท่ีจะจดัสรรทรัพยากรให้มาก
ท่ีสดุเพ่ือท่ีจะตอ่สู้กบัอปุสรรคต่างเพื่อท่ีจะยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพที่เป็นความท้าทายใหม๋ ในศตวรรษท่ี 21   
 ข้อก าหนดเบือ้งต้นท่ีจะน าไปสูส่ขุภาพดี ได้แก่ ความสงบสขุ ท่ีอยูอ่าศยั การศกึษา ความสมัพนัธ์และความ
มัน่คงทางสงัคม อาหาร รายได้ การเสริมพลงัสตรี ระบบนิเวศน์ท่ีสมดลุ การใช้ทรัพยากรอยา่งยัง่ยืน ความเป็นธรรมใน
สงัคม การเคารพในสทิธิมนษุยชน ความเทา่เทียม และเหนือสิ่งอ่ืนใด คือความยากจนท่ีเป็นปัจจยัท่ีคกุคามสขุภาพ
สงูสดุ   แนวโน้มทางด้านประชากร เช่นความเป็นเมือง สงัคมผู้สงูอาย ุและความชกุของโรคไมต่ิดตอ่เรือ้รังท่ีเพิ่มสงูขึน้ 
การเปลี่ยนแปลงทางสงัคม พฤติกรรม หรือทางชีววิทยา เช่น พฤติกรรมเนือยน่ิงท่ีไมค่อ่ยได้มีกิจกรรมทางกายท่ีเพิ่ม
สงูขึน้ การดือ้ตอ่ยาปฏิชีวนะ การใช้ยาเกินความจ าเป็น ความรุนแรงในสงัคมและในครอบครัว  โรคอบุตัิใหม ่ ปัญหา
สขุภาพจิต ทัง้หมดท่ีได้กลา่วมาจ าเป็นต้องได้รับการตอบสนองอยา่งเร่งดว่น  และจ าเป็นต้องใช้การสง่เสริมสขุภาพ
เพ่ือท่ีไปจดัการปัจจยัก าหนดสขุภาพ ซึง่สง่ผลตอ่สขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดีของประชาชน 
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 ปัจจยัข้ามประเทศก็สามารถสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ ได้แก่ ความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจ ตลาดการเงินและ
การค้าโลก เช่นธุรกิจบหุร่ี ซึง่สง่ผลกระทบตอ่สขุภาพของคนทัว่โลก  การเข้าถงึสื่อตา่งๆจากการพฒันาเทคโนโลยี
ดิจิทลั ท าให้สามารถสื่อสารแบบโต้ตอบโดยทนัทีได้ทัว่โลก   ภาวะเสื่อมโทรมของสิง่แวดล้อมเน่ืองจากการใช้
ทรัพยากรท่ีไมย่ัง่ยืน การเปลี่ยนแปลงท่ีได้กลา่วมาข้างต้น ได้เปลี่ยนค่านิยม วิถีชีวิตของบคุคลทัว่โลก   

กำรส่งเสริมสุขภำพ ต้องท ำให้เกดิควำมแตกต่ำงจำกเดมิที่เคยปฏบิัต ิ(Health promotion makes a 
difference) 

 การวิจยัและกรณีศกึษาจากทัว่โลก ท าให้มีข้อมลูเชิงประจกัษฺวา่ การสง่เสริมสขุภาพนัน้มีประสิทธิผลในการ
ปรับเปลี่ยนวิถีการด าเนินชีวิต และสง่ผลกระทบตอ่เง่ือนไขทางด้าน สิ่งแวดล้อม เศรษฐกิจและ สงัคม ซึเ่ป็นก าหนด
สขุภาพได้ การสง่เสริมสขุภาพท าให้เกิดความเท่าเทียมทางสขุภาพ และ 5 กลวิธีของการสง่เสริมสขุภาพที่ก าหนดจาก
กฎบตัรอ๊อตตาวา เป็นปัจจยัท่ีส าคญัที่ท าให้เกิดความส าเร็จได้แก่ 

1) สร้างนโยบายสาธารณะเพื่อสขุภาพ 
2) สร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ 
3) พฒันาความเข้มแข็งของปฏิบตัิการชมุชน 
4) พฒันาทกัษะสว่นบคุคล 
5) การปรับระบบบริการสขุภาพ 

ปัจจบุนัมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์ท่ีชดัเจนวา่   
1) การบรูณาการทัง้ 5 กลวิธีไปด้วยกนัเป็นวิธีท่ีมีประสทิธิภาพ โดยใช้นโยบายสาธารณะเป็นกรอบเพ่ือยดึโยงกลวิธี

ทัง้ 5 ให้ไปในทิศทางเดียวกนั  
2) การพฒันาโดยเน้นฐานท่ีตัง้(Setting Oriented เช่นฐานท่ีตัง้ของเมือง  โรงเรียน โรงพยาบาล ตลาด โรงงาน ฯลฯ ) 

มีประสทิธิภาพมากกวา่การพฒันาโดยเน้นท่ีตวัโรค(Disease oriented เช่นโรคเบาหวาน ความดนัโลหิตสงู ฯลฯ ) 
เน่ืองจากมีโอกาสท่ีจะบรูณาการทัง้ 5 กลยทุธ์ในแตล่ะฐานท่ีตัง้นัน้ๆ ได้ดีกวา่  

3) การมีสว่นร่วมของประชาชนมีความส าคญั และท าให้เกิดความยัง่ยืน โดยต้องก าหนดให้คนเป็นศนูย์กลางของ
การด าเนินการสง่เสริมสขุภาพ และต้องท าให้บคุคลสามารถตดัสินใจในการจดัการสขุภาพของตนเองได้ 

4) การเรียนรู้ทางสขุภาพสนบัสนนุให้เกิดการมีสว่นร่วม  การเข้าถึงข้อมลูและการศกึษาเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นท่ีจะท าให้
เกิดการมีสว่นร่วม และการเสริมพลงัทัง้ในระดบับคุคลและระดบัชมุชน  

 

ควำมจ ำเป็นต้องใช้กำรตอบสนองแบบใหม่ (New responses are needed) 

 เน่ืองจากมีสิ่งคกุคามต่อสขุภาพที่อบุตัิขึน้ใหม่ ท าให้ต้องใช้แนวทางการด าเนินการท่ีแตกตา่งจากเดิม ความ
ท้าทายท่ีได้เกิดขึน้ในอนาคตท่ีใกล้จะมาถงึ จ าเป็นต้องปลดล๊อคศกัยภาพของการสง่เสริมสขุภาพท่ีฝังอยูใ่นหลายภาค
สว่นของสงัคม ทัง้ในชมุชนและในครอบครัว   มนัมีความจ าเป็นท่ีต้องเปลี่ยนแปลงการท างานร่วมกนัระหวา่งภาครัฐ
ด้วยกนัเอง  และระหวา่งภาครัฐกบัเอกชน เพื่อให้เกิดการประสานความร่วมมือ อีกทัง้การค้นหาพนัธมิตใหม่ๆ เพื่อ
ร่วมกนัยกระดบัสขุภาพของประชาชน 
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ล าดบัความส าคญัของการสง่เสริมสขุภาพในศตวรรษท่ี 21 
1. สง่เสริมความรับผิดชอบต่อสงัคมเพ่ือสขุภาพ  การตดัสินใจต้องอยูบ่นพืน้ฐานของความรับผิดชอบตอ่สงัคม ทัง้

ภาครัฐและเอกชนต้องสง่เสริมสขุภาพ โดยก าหนดทัง้ในรูปของนโยบายและการปฏิบตัิ โดย 
1.1. ไมท่ ากิจกรรมที่เป็นอนัตรายต่อสขุภาพ 
1.2. การปกปอ้งสิง่แวดล้อมและการใช้ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน 
1.3. ไมผ่ลติหรือท าการค้าผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นอนัตรายต่อสขุภาพ เช่น บหุร่ี อาวธุยทุธภณัฑ์ รวมถงึการต่อต้าน

การตลาดท่ีสง่ผลกระทบตอ่สขุภาพ 
1.4. ปกปอ้งประชาชนให้ปลอดภยัจากตลาดสินค้า และปกปอ้งบคุคลให้ปลอดภยัในท่ีท างาน 
1.5. การพฒันานโยบาย ต้องมีการประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพที่ครอบคลมุทกุมิติ รวมทัง้มิติของความเทา่

เทียมและลดความเหลื่อมล า้ด้วย 
2. เพิ่มการลงทนุในการพฒันาสขุภาพ  หลายประเทศมีการลงทนุในสขุภาพที่น้อยเกินไปหรือไมเ่กิดประสทิธิภาพ  

การเพิ่มการลงทนุในการพฒันาสขุภาพ ต้องใช้การบรูณการทกุภาคสว่นเข้ามาร่วมในการยกระดบัสขุภาพ เช่น 
การเพิ่มทรัพยากรในด้านการศกึษาและที่พกัอาศยั เน่ืองจากทัง้การศกึษา และท่ีอยูอ่าศยัเป็นข้อก าหนดเบือ้งต้น
ของสขุภาพ  การเพิ่มทรัพยากรหรือปรับการจดัสรรงบประมาณเพ่ือสขุภาพ มีศกัยภาพที่จะท าให้เกิดการพฒันา
ทัง้เร่ืองของทนุมนษุย์ สขุภาพ และคณุภาพชีวิต และการลงทนุในสขุภาพ ต้องมุ่งเน้นไปที่กลุม่อ่อนไหวท่ี
เสียเปรียบทางสงัคม ได้แก่กลุม่สตรี เด็ก ผู้สงูอาย ุชนพืน้เมือง คนจน และคนชายขอบ  

3. สร้างเอกภาพในระบบสขุภาพ และเพิ่มพนัธมิตรในการท างานเพื่อสขุภาพ  การพฒันาการสง่เสริมสขุภาพท าให้
เกิดการพฒันาทัง้สขุภาพและพฒันาสงัคม  ซึง่จ าเป็นต้องพฒันาภาคีเครือข่ายท่ีมีอยูเ่ดิมและหาพนัธมิตรใหม่ท่ีมี
ศกัยภาพในทกุภาคสว่น  การท างานร่วมกบัพนัธมิตรเพ่ือให้ได้ผลประโยชน์ร่วมกนัในเร่ืองสขุภาพ โดยผ่านการ
แลกเปลี่ยนประสบการณ์ ทกัษะ และทรัพยากร การท างานร่วมกบัพนัธมิตรต้องมีความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และ
มีความรับผิดชอบ มีจริยธรรม ภายใต้ข้อตกลงร่วมกนั มีความเข้าใจและเคารพซึง่กนัและกนั  โดยยกระดบัความ
ร่วมมือ จากประสานความร่วมมือ มาเป็นความผกูพนักบัเปา้ประสงค์ และความส าเร็จร่วมกนั 

4. เสริมสร้างขีดความสามารถให้ชมุชน (Building Capactity to community)  และเสริมพลงัให้กบับคุคล 
(Empower people) การสง่เสริมสขุภาพต้องถกูท าโดยและท าด้วยบคุคล (carried out by and with people)  
ไมใ่ช่ท าบนตวับคุคลหรือท าให้บคุคล (Not on or to people) การสง่เสริมสขุภาพสามารถเพิ่มความสามารถใน
การควบคมุสขุภาพของแตล่ะบคุคลและเพิ่มขีดความสามารถให้กบักลุม่ หรือองค์กร หรือชมุชน เพื่อสง่ผลต่อการ
ยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ  การเพิ่มขีดความสามารถของชมุชนในด้านการสง่เสริมสขุภาพได้แก่ การอบรม
โดยเน้นภาคปฏิบตัิ  การอบรมภาวะผู้น า การเข้าถึงทรัพยากร การเสริมพลงับคุคลในกระบวนการตดัสินใจเพ่ือ
สขุภาพอยา่งมีหลกัการและเหตผุลมีความคงเส้นคงวา และมีทกัษะและความรู้ท่ีจ าเป็นในการท าให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลง การสื่อสารข้อมลูข่าวสารด้านสขุภาพโดยสามารถใช้วิธีการสื่อสารทัง้แบบดัง้เดิม หรือใช้วิธีการ
สื่อสารแบบใหม่ๆโดยผ่านเทคโนโลยีดิจิทลัท่ีสามารถตอบโต้โดยทนัที (social media)    การผลิตนวตักรรมโดย
ใช้ทัง้ทรัพยการทางด้านสงัคม วฒันธรรม และจิตวิญญาน. 

5. ท าให้เกิดความมัน่คงของโครงสร้างพืน้ฐานเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ  ซึง่การท่ีจะท าให้เกิดความมัน่คงดงักลา่วได้ 
จ าเป็นต้องใช้กลไกใหม ่เพ่ือสนบัสนนุทัง้ระดบัพืน้ท่ี ระดบัประเทศและระดบัโลก  โดยการเพิ่มแรงจงูในภาคสว่น
ตา่งๆ ได้แก่ องค์กรภาครัฐ  สถาบนัการศกึษา และภาคเอกชน  ในการเพิ่มการจดัสรรงบประมาณในด้านการ
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สง่เสริมสขุภาพให้ได้มากท่ีสดุเท่าท่ีจะท าได้  การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของการสง่เสริมสขุภาพ โดยพฒันา
ความมัน่คงของฐานท่ีตัง้เพ่ือสขุภาพ (Settings for Health) ได้แก่  โครงสร้างพืน้ฐานของเมือง โรงเรียน ตลาด 
สถานบริการสาธารณสขุ ฯลฯ  ในสว่นของการพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานของพนัธมิตรใหมท่ี่เป็นความท้าทายนัน้ 
หมายถึง โครงสร้างของภาคี เครือข่ายหรือพนัธมิตรใหม่ๆ ที่จะบรูณการงานร่วมกนัเพ่ือให้บรรลเุปา้หมายการ
ท างานแบบข้ามสายงานหรือข้ามภาคสว่น   โดยเครือข่ายเหลา่นัน้ต้องสามารถเกือ้กลูกนัทัง้ในและระหวา่ง
ประเทศได้ และอ านวยความสะดวกในการแลกเปลี่ยนข้อมลูข่าวสารเก่ียวกบักลยทุธ์ท่ีได้รับการพิสจูน์แล้ววา่
ประสบผลส าเร็จในแตล่ะฐานท่ีตัง้ของแตล่ะองค์กร (Setting)   และเป็นสิ่งท่ีจ าเป็นคือการฝึกอบรมท่ีเน้นการ
ปฏิบตัิเพ่ือเพิ่มทกัษะให้แก่ผู้น าในระดบัพืน้ เพ่ือสนบัสนนุการด าเนินการสง่เสริมสขุภาพ  โดยเอกสารเพ่ือ
ถ่ายทอดประสบการณ์ในการด าเนินการส่งเสริมสขุภาพที่ผา่นการศกึษาวิจยัแล้วว่ามีประสทิธิผล  และทกุ
ประเทศควรพฒันาสิง่แวดล้อมทางด้าน การเมือง กฎหมายหรือกฎระเบียบ เศรษฐกิจ สงัคม การศกึษา เพ่ือ
สนบัสนนุสขุภาพ 
 

เรียกร้องกำรด ำเนินกำร (Call for action) 

ผู้ เข้าร่วมประชมุในการประชมุนี ้ มุง่มัน่ท่ีจะน า ค าประกาศจาการ์ตา แบง่ปันให้กบัหน่วยงานภาครัฐ 
สถาบนัทางวิชาการ และชมุชน เพ่ือให้เนือ้หาที่อยูใ่นค าประกาศนีไ้ด้ถกูเปลี่ยนเป็นการกระท า และจะมารายงาน
ความก้าวหน้าในการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกในครัง้ตอ่ไป (ครัง้ท่ี 5)   และเพื่อเป็นการเร่งรัดการด าเนินการให้เร็ว
ขึน้ ผู้ เข้าร่วมประชมุได้รับรองการจดัตัง้เครือข่ายการสง่เสริมสขุภาพระดบัโลก  โดยเปา้หมายของเครือข่ายดงักลา่ว 
เพ่ือท่ีจะขบัเคลื่อนให้เกิดความก้าวหน้าในประเดน็ท่ีมีความส าคญัดงันี ้
1. สง่เสริมความตระหนกัในเร่ืองการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ 
2. สนบัสนนุให้เกิดการประสานงานของเครือข่ายเพ่ือการพฒันาสขุภาพ 
3. จดัสรรทรัพยากรเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ 
4. รวบรวมองค์ความรู้และการปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศ (Best practice) 
5. สง่เสริมการเรียนรู้ร่วมกนั 
6. สง่เสริมการด าเนินการท่ีเป็นเอกภาพเป็นน า้หนึง่ใจเดียวกนั 
7. สง่เสริมในเร่ืองความโปร่งใส ตรวจสอบได้ และมีความรับผิดชอบในเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ 

 
เรียกร้องให้รัฐบาลของแตล่ะประเทศ สนบัสนนุและอปุถมัภ์เครือข่ายเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพทัง้ในและระหวา่ง

ประเทศ และเรียกร้องให้องค์การอนามยัโลก (WHO) เป็นผู้น าในการท่ีจะสร้างเครือข่ายสง่เสริมสขุภาพระดบัโลก และ
เสริมพลงัประเทศสมาชิกในการด าเนินการตามประกาศจาการ์ตา  โดยบทบาทท่ีส าคญัขององค์การอนามยัโลกคือ
การประสานหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ธนาคารเพ่ือการพฒันา หน่วยงานภายใต้องค์การสหประชาชาติ องค์กร
ระหวา่งประเทศ  คูส่ญัญาทวิภาคีหรือพหภุาคี  สมาพนัธ์หรือสหภาพแรงงาน เพ่ือร่วมกนัขบัเคลื่อนให้เกิด
ความก้าวหน้าของการด าเนินการเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ 

 
*************************** 

 


