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1. วตัถปุระสงค์การประชมุ 

1.1. เพ่ือแสดงให้วา่การสง่เสริมสขุภาพจะสง่ผลให้สขุภาพและคณุภาพชีวิต มีความแตกตา่งจากเดิมอยา่งไร  
1.2. เพ่ือให้สขุภาพถกูวางอยูต่ าแหน่งท่ีสงูในวาระของการพฒันาทัง้ในระดบั ระหวา่งประเทศ ระดบัประเทศ และ

ระดบัพืน้ท่ี 
1.3. เพ่ือเสริมพลงัพนัธมิตรในทกุภาคสว่นเพ่ือสขุภาพ 

 
ประเดน็เน้นหนักที่ได้จากการประชุม 
1. ปรับปรุงนิยามใหม่ของการส่งเสริมสุขภาพ   “ การสง่เสริมสขุภาพคือกระบวนการในการเพิ่มความสามารถของ

บคุคลในการควบคมุปัจจยัก าหนดสขุภาพ (Health Determinants) จนสง่ผลต่อการยกระดบัสขุภาพ (Improve 
Health) “ ในสว่นของแนวคิดและชดุของกลยทุธ์ของการสง่เสริมสขุภาพยงัเป็นตวัหลกัในการจดัการประเดน็ท้าทายท่ี
ประเทศพฒันาแล้วหรือประเทศก าลงัพฒันาประสบ รวมถงึโรคไมต่ิดต่อเรือ้รัง และประเดน็ท่ีเก่ียวกบัการพฒันา
มนษุย์และสขุภาพ (Human and Health development)   เน่ืองจากการสง่เสริมสขุภาพเป็นกระบวนการ มนัจงึไมไ่ด้
เป็นสิ่งท่ีถกูท าบนตวับคุคล (on people) หรือท าไปยงับคุคล (to people) แตก่ารสง่เสริมสขุภาพถกูท าโดยบคุคล (by 
people )  ท ากบับคุคล (with people)  และท าเพ่ือบคุคล (for people) และวตัถปุระสงค์ของกิจกรรมสง่เสริมขุภาพก็
เพ่ือท่ีจะเพิ่มทกัษะหรือความสามารถของบคุคลให้เกิดการกระท า (Action)  หรือเพิ่มขีดความสามารถของกลุม่หรือ
ชมุชนเพ่ือให้เกิดการกระท าโดยรวม (Collective Action) ในการควบคมุปัจจยัก าหนดสขุภาพ จนเกิดเกิดการ
เปลี่ยนแปลงเชิงบวกตอ่สขุภาพ  ในการจดัการปัจจยัก าหนดสขุภาพด้วยการสง่เสริมสขุภาพ จะท าการผสมผสาน 5 
กลยทุธ์ท่ีได้กลา่วในกฎบตัรอ๊อตตาวา ได้แก่ (1)การเพิ่มทกัษะสว่นบคุคล (2) พฒันาความเข้มแข็งของปฏิบตัิการ
ชมุชน (3) การสร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ โดยถกูหนนุหลงัด้วย (4) นโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ และเร่ืองที่
ส าคญัอีกเร่ืองหนึง่คือ (5) การปรับระบบบริการสขุภาพ โดยเน้นการสง่เสริมสขุภาพ ดงันัน้การสง่เสริมสขุภาพจงึ
ด าเนินการโดยตรงต่อ ปัจจยัก าหนดสขุภาพใน 2 รูปแบบคือ รูปแบบที่ 1 เป็นปัจจยัก าหนสขุภาพท่ีบคุคลควบคมุได้
ยากหรือไมส่ามารถควบคมุได้โดยทนัที  ได้แก่สิง่แวดล้อมทางสงัคมและเศรษฐกิจ และรูปแบบท่ี 2 คือ ปัจจยัก าหนด
สขุภาพที่บคุคลควบคมุได้ง่ายกวา่ (immediate control) เช่นพฤติกรรมสว่นบคุคล  ภายหลงัการประกาศกฎบตัรอ๊อต
ตาวา ได้รับการพิสจูน์วา่ กลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพท่ีเสนอแนะโดยกฎบตัรดงักลา่ง นอกจากจะเป็นกลยทุธ์ในการ
สง่เสริมสขุภาพแล้ว ยงัเป็นกลยทุธ์เพ่ือการพฒันาสงัคม และสง่เสริมให้เกิดความเทา่เทียมทางสขุภาพ ด้วย 

2. Focus on the determinants of health  สขุภาพคือทรัพยากรของชีวิต สขุภาพสามารถท่ีจะชีน้ าบคุคลให้มีชิวิตท่ี
สร้างผลผลติได้ทัง้ตอ่สว่นตวั สงัคม และต่อระบบเศรษฐกิจ    สขุภาพเป็นแนวคิดเชิงบวก และเป็นทรัพยการของ
สงัคมและของบคุคล และสขุภาพนัน้หมายรวมถงึสขุภาพ กาย จิต และปัญญาหรือจิตวิญญาณ โดยปัจจยัพืน้ฐานท่ี
จ าเป็นตอ่สขุภาพ ประกอบด้วย ความสงบสขุ รายได้และทรัพยากรท่ีเพียงพอ อาหารและท่ีพกัอาศยั น า้สะอาด 
สิ่งแวดล้อมหรือนิเวศท่ีสมดลุ การใช้ทรัพยากรอย่างยัง่ยืน และการเข้าถงึสทิธิพืน้ฐาน  ซึง่เป็นท่ีชดัเจนแล้ววา่ ความ
ท้าทายในการท่ีจะให้ได้มาซึง่ความต้องการพืน้ฐานเหลา่นัน้เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น และไมส่ามารถแยกปัจจยัพืน้ฐาน
ทางด้านเศรษฐกิจและสงัคมและสิง่แวดล้อมเหลา่นัน้จากสขุภาพได้ 
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3. สะพานเช่ือมระหวา่งช่องวา่งของความไมเ่ท่าเทียม (Bridging the Equity Gap)  ความไมเ่ทา่เทียมท่ีส าคญั ได้แก่ 
3.1. ความไมเ่ทา่เทียมในสถานะสขุภาพ (Health status) ของประเทศร ่ารวยและประเทศยากจน หรือคนรวยและคน

จนในประเทศเดียวกนั 
3.2. ความไมเ่ทา่เทียมด้านสขุภาพ โดยเฉพาะความไมเ่ทา่เทียมในการเข้าถงึบริการสขุภาพ 
3.3. ความไมเ่ทา่เทียมทางสงัคมและเชิงโครงสร้าง 
3.4. ความไมเ่ทา่เทียมทางเพศ  

4. การส่งเสริมสุขภาพเป็นวทิยาศาสตร์ที่ผสมผสาน การสง่เสริมสขุภาพผสมผสานหลายศาสตร์ในการด าเนินการ  
เพราะฉะนัน้หลกัฐานเชิงประจกัษ์ต้องพิจารณาประเดน็ของสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง และการสาธารณสขุ ร่วมด้วย 

5. การส่งเสริมสุขภาพเก่ียวข้องกับสังคม  ทกุกิจกรรมในการสง่เสริมสขุภาพถกูด าเนินการในบริบททางสงัคม และ
เป็นกลยทุธ์ท่ีจะยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม  ซึง่มีความพลวตัร เปล่ียนแปลงไปตามสถานท่ี กาลเวลา 
และบริบทของพืน้ท่ี การสง่เสริมสขุภาพเม่ือด าเนินการแล้วต้องตอบให้ได้วา่ ความเทา่เทียมดีขึน้หรือไมอ่ยา่งไร 

6. การส่งเสริมสุขภาพเก่ียวข้องกับการเมือง  การสง่เสริมสขุภาพมีจดุก าเนิดจากกระบวนทางการเมือง  เน่ืองจาก
การด าเนินการสง่เสริมสขุภาพ เน้นหนกัในเร่ืองการเสริมพลงับคุคลและชมุชน  และกิจกรรมสง่เสริมสขุภาพต้องใช้
กระบวนการทางการเมือง เพ่ือปรับทิศทางการกระจายทรัพยากร หรือต้องออกกฎหมายหรือกฎระเบียบตา่งๆ เพ่ือ
ควบคมุปัจจยัก าหนดสขุภาพ   เน่ืองจากปัจจยัก าหนดสขุภาพไมไ่ด้อยูใ่นการควบคมุของกระทรวงสาธารณสขุหรือ
เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุ  การจะไปจดัการปัจจยัก าหนดสขุภาพ หรือปัญหาเร่ืองความไมเ่ทา่เทียมต้องใช้กระบวนการ
ทางการเมือง  และในยคุของโลกาภิวตัรท่ีโลกเช่ือมตอ่กนัเสมือนหนึง่ไร้พรมแดน การค้าและการสื่อสารข้ามพรมแดน 
สง่ผลต่อสขุภาพ ซึง่ล าพงัพืน้ท่ีไมส่ามารถที่จะจดัการเร่ืองดงักลา่วได้ ต้องจดัการในระดบัประเทศหรือระหวา่ง
ประเทศ ซึง่ทัง้หมดเป็นกระบวนทางการเมือง 

7. บทบาทสตรีในการพัฒนาสุขภาพ  การเสริมพลงัสตรีให้มีความเทา่เทียมทัง้ทางด้านสงัคมและเศรษฐกิจผ่านการ 
ให้การศกึษาและการรวมกลุม่ของกลุม่สตรี ซึง่ได้รับการพิสจูน์แล้ววา่เป็นแนวทางการแก้ปัญหาที่มีประสิทธิภาพ และ
รับประกนัได้วา่สตรีมีปากมีเสียงในการกระบวนการตดัสินใจ และมีสว่นร่วมในกิจกรรมพฒันา 
 

Conclusions and Recommendations. 
1. สร้างความเข้มแข็งให้กบัศาสตร์และศิลป์ในด้านการสง่เสริมสขุภาพ โดย  

1.1. ลงทนุในงานศกึษาวิจยัอยา่งตอ่เน่ือง โดยเฉพาะการศกึษาวิจยัในเร่ืองการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ และ
ประสทิธิผลของกลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพ ในการยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพ  

1.2. การพฒันาเคร่ืองชีว้ดัด้านการสง่เสริมสขุภาพที่มีความไวและสมัพนัธ์กบัสขุภาพเชิงบวก (ไมใ่ช่อตัราการป่วยซึง่
เป็นสขุภาพเชิงลบ)  เช่นเร่ืองปัจจยัก าหนดสขุภาพ ความเท่าเทียมทางสขุภาพ ตวัชีว้ดัระยะสัน้และระยะยาวท่ี
จะวดัความส าเร็จของกลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพ 

1.3. พฒันาความสมัพนัธ์และการประสานการด าเนินงานและสร้างการมีสว่นร่วมระหวา่ง นกัวิจยั ผู้ก าหนดนโยบาย 
ผู้ให้บริการ และชมุชน ซึง่จะเพิ่มโอกาสในการหาค าถามวิจยั และตอบค าถามวิจยัอยา่งมีประสทิธิภาพมากขึน้ 

1.4. บง่ชีก้ลยทุธ์ท่ีมีประสทิธิภาพและประสทิธิผลเม่ือน าไปสูก่ารปฏิบตัิในพืน้ท่ี  
1.5. บง่ชีป้ฏิบตัิท่ีเป็นเลิศ (best practice) ของการสง่เสริมสขุภาพในมิติของสงัคมและการเมือง และสื่อสารหรือ

น าเสนอผ่านเวทีตา่งๆ เพ่ือขยายผลการด าเนินการแบบมีสว่นร่วมกบัภาคสว่นอื่นๆ 
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1.6. การประสานการด าเนินการอยา่งมีเอกภาพระหวา่ง เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุซึง่ผู้ให้บริการ และนกักิจกรรมหรือนกั
รณรงค์ในด้านสขุภาพท่ีท างานในพืน้ท่ีโดยเฉพาะพืน้ท่ีท่ีมีปัญหา  โดยการประสานการการท างานร่วมกนัจะท า
ให้การท างานเกิดการบรูณาการและเกิดเอกภาพ 

1.7. การจดัสรรทรัพยากรให้เพียงพอตอ่การพฒันานโยบายหรือการด าเนินการสง่เสริมสขุภาพ 
1.8. การพฒันาขีดความสามารถของชมุชน โดยเน้นในประเดน็ของการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารท่ีเก่ียวกบัปัจจยัก าหนด

สขุภาพ และการสนบัสนนุโครงสร้างพืน้ฐานรวมถึงการฝึกอบรม 
1.9. การพฒันาทนุมนษุย์ด้วยการศกึษา การฝึกอบรม และแลกเปลี่ยนประสบการณ์  มหาวิทยาลยัและ

สถาบนัการศกึษามีบทบาทที่ส าคญัที่จะท าให้มัน่ใจได้วา่ วิชาชีพสาธารณสขุทกุคน และภาคสว่นอื่นๆท่ี
เก่ียวข้อง  มีแนวคิดในด้านการสง่เสริมสขุภาพ และทราบกลยทุธ์และการด าเนินการเพ่ือการสง่เสริมสขุภาพ 

1.10. การสร้างเครือข่ายพนัธมิตร หรือสมาคม เพ่ือท่ีจะสนบัสนนุซึง่กนัและกนัรวมถึงเร่ืองการพฒันาบคุลากร   โดย
เป็นสมาคมท่ีเน้นเชิงกว้าง ไมเ่น้นเชิงลกึท่ีเฉพาะในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่  สมาชิกในสมาคมประกอบสหวิชาชีพทัง้ใน
และนอกภาคสว่นสขุภาพ  เพ่ือให้สมาคมเป็นตวักลางในการเช่ือมโยงระหวา่งปัจจยัก าหนสขุภาพกบัสขุภาพ  

1.11. บรรจปุระเดน็สขุภาพเข้าไปในการประเมินผลกระทบของนโยบายของทกุภาคสว่น    โดยประเมินผลกระทบของ
นโยบายท่ีมีตอ่ด้านตา่งๆอยา่งรอบด้าน รวมถงึผลกระทบต่อสขุภาพด้วย  

2. พฒันาทกัษะทางด้านการเมืองและ ทกัษะในการด าเนินการกิจกรรมสง่เสริมสขุภาพ ประกอบด้วย  
2.1.  ใช้กระบวนการทางประชาธิปไตย เน้นในเร่ืองการกระจายอ านาจ และกระจายทรัพยากร และความรับผิดชอบ

ตอ่ประเดน็สขุภาพ 
2.2. การด าเนินการของนกักิจกรรมทางด้านสงัคมหรือการเมืองในบางพืน้ท่ียงัมีความจ าเป็น  เพ่ือเสริมพลงัชมุชนให้

เกิดความรับผิดชอบในการตดัสินด้วยตนเองทางด้านสขุภาพ และมีสว่นร่วมในการก าหนดนโยบายสาธารณะ 
2.3. ใช้ระบบการประเมินผลกระทบต่อสขุภาพอยา่งรอบด้าน เสนอให้มีการประเมินในประเดน็ในเร่ืองความไมเ่ทา่

เทียม วา่จะมีผลกระทบตอ่กลุม่ตา่งๆอยา่งไร โดยเฉพาะกลุม่ออ่นไหวที่เสียเปรียบ 
2.4. พฒันาปฏิสมัพนัธ์ระหวา่ง นกัการเมือง (ระดบัชาติหรือระดบัท้องถ่ิน) ผู้ก าหนดนโยบาย นกัวิจยั ผู้ให้บริการ

สขุภาพ ซึง่จะท าให้การบรูณาการแบบข้ามภาคสว่นมีประสทิธิภาพมากขึน้ 
2.5. พฒันาแผนงานและโครงสร้างท่ีเพิ่มขีดความสามารถในการด าเนินการตามกลยทุธ์การสง่เสริมสขุภาพ  และ

สนบัสนนุการท างานร่วมกนัในทกุระดบั (ระดบัพืน้ท่ี ระดบัประเทศ และระหวา่งประเทศ) ซึง่โครงสร้างดงักลา่ว
อาจจะได้รับการสนบัสนนุจากภาครัฐ หรือ NGO หรือภาคเอกชนก็ได้  

3. ปรับระบบบริการสุขภาพ (Reorienting Health Services)  บรูณาการเร่ืองการสง่เสริมสขุภาพ และการปอ้งกนั
โรค (PP) เข้าไปอยูใ่นกระบวนการสง่มอบบริการ (integrate health promotion and prevention as an integral 
part of the health care delivery process) และผนวกหลกัการของการสง่เสริมสขุภาพเข้าไปอยูใ่น การบริหาร การ
บริการสาธารณสขุ (Health Service Management)  ซึง่ประกอบด้วย 3 ขัน้ตอนดงันี ้
3.1. ปรับระบบสขุภาพและระบบบริการสขุภาพ โดยใช้การสง่เสริมสขุภาพเพ่ือเพิ่มประสทิธิผลของแนวทางการ

แก้ปัญหาสขุภาพ (Health intervention)  
3.2. สง่เสริมคณุภาพการดแูล (Quality of care) ท่ีบรูณาการทัง้มิติ การสง่เสริม ปอ้งกนั รักษา ฟืน้ฟู 
3.3. ยกระดบัแนวปฏิบตัิด้านสาธารณสขุ (public health practice) ท่ีเป็นมากกวา่แนวปฏิบตัิด้านการแพทย์ 

(medical practice)  


