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ทุกนโยบานเพื่อสุขภาพ (HiAP) กรอบแนวทางการด าเนินงานของประเทศต่างๆ 
Health in All Policies (HiAP) Framework For Country Action 

  
“ทุกนโยบายเพื่อสุขภาพ” คืออะไร WHAT IS HIAP? 
 “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ คือวิธีการส าหรับการจดันโยบายสาธารณะแบบข้ามภาคสว่น โดยทกุการ
ตดัสินเชิงนโยบายค านงึถงึผลกระทบตอ่สขุภาพอยา่งเป็นระบบ แสวงหาวิธีการท างานร่วมกนั และหลีกเลี่ยงผลกระทบตอ่
สขุภาพเพื่อยกระดบัสขุภาพและความเทา่เทียมทางสขุภาพ   
 ในด้านแนวคิด “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ สะท้อนหลกัการ 1.ความถกูต้อง 2.ความรับผิดชอบ 3.ความ
โปร่งใสตรวจสอบได้สามารถเข้าถงึขอมลูข่าวสาร 4.ความร่วมมือ 5.ความยัง่ยืนและ 6.การประสานความร่วมมือแบบข้าม
ภาคสว่นในทกุระดบัของภาครัฐ (ข้ามกระทรวง ข้ามกรม ข้ามกอง และข้ามหน่วยงาน)  

ท าไมถงึส าคัญ WHY IT MATTERS 

 สขุภาพและความเทา่เทียมทางสขุภาพเป็น สิทธิ และเป็นข้อก าหนดเบือ้งต้นส าหรับการบรรลเุปา้หมายตา่งๆ
ในทางสงัคม  ปัจจยัก าหนดสขุภาพและความไมเ่ทา่เทียมทางสขุภาพในประชาชนมีจดุเร่ิมต้นมาจากปัจจยัทางด้าน 
สงัคม สิง่แวดล้อม และเศรษฐกิจ ซึง่อยูเ่หนือการควบคมุของภาคสว่นสขุภาพ(Health Sector) หรือนโยบายสขุภาพ 
(Health Policies) ดงันัน้ นโยบายสาธารณะในทกุภาคสว่นและทกุระดบัของหน่วยงานภาครัฐ สามารถท่ีจะมีผลกระทบ
ตอ่สขุภาพและความเทา่เทียมด้านสขุภาพของประชาชน 

ตวัอยา่ง ประเทศไทย ท่ีน าเร่ืองสขุภาพเข้าไปสูก่ระบวนการวางแผนทรัพย์สินทางปัญหาแหง่ชาติ (2009) 

           ในช่วงของการร่างแผนทรัพย์สินทางปัญญาแหง่ชาติใน ปี 2009  ได้มีการน าความหว่งกงัวลของภาคประชา
สงัคมเข้าไปในกระบวนการวางแผนทัง้ในสว่นของกระทรวงสาธารณสขุ และกระทรวงพาณิชย์  โดยการร่างแผนของ
กระทรวงพาณิชย์ องค์กรภาคประชาสงัคม (Civic Society Organization หรือ CSOs) ได้ใช้มาตรา 11 ของ พรบ.
สขุภาพแหง่ชาติ พ.ศ.2550  ซึง่รับรองการเข้าถงึข้อมลูข่าวสารของแผนงาน/โครงการภาครัฐ  ซึง่อาจจะสง่ผลตอ่
สขุภาพของประชาชนหรือชมุชน และสามารถที่จะแสดงความคิดเหน็ในประเดน็ดงักลา่วได้ โดยองค์กรภาคประชา
สงัคมเสนอให้ท าการทบทวนแผนเพื่อให้มัน่ใจวา่ กฎหมายท่ีเก่ียวกบัทรัพย์สินทางปัญญาจะไม่สง่ผลให้ บญัชียากหลกั
แหง่ชาติ ละเมิดทรัพย์สินทางปัญญา ซึง่ได้เคยเกิดขึน้ในบางประเทศ อนัจะสง่ผลตอ่การถงึยาของประชาชน และเสนอ
ให้ใช้แผนเฉพาะโดยไมร่วมยาหรือผลิตภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องกยัยาไปอยูภ่ายใต้การควบคมุของการละเมิดทรัพย์สินทาง
ปัญญา  การมีสว่นร่วมขององค์กรภาคประชาสงัคมท าให้เกิดการตัง้คณะท างาน ร่วมกนัระหวา่งกรมทรัพย์สินทาง
ปัญญา กระทรวงพาณิชย์ กบักระทรวงสาธารณสขุ เพ่ือท่ีจะจดัท าแผนทรัพย์สินทางปัญญาเฉพาะในสว่นของยาและ
ผลติภณัฑ์ท่ีเก่ียวข้องกบัยา  ก่อนท่ีจะมีการยอมรับประเดน็ออ่นไหวทางด้านสขุภาพตามกรอบการค้าเสรี ตวัแทนของ
กระทรวงสาธารณสขุ องค์กรภาคประชาสงัคม และสถาบนัการศกึษาได้เข้ามามีสว่นร่วมเป็นคณะท างาน โดยมีการรับ
ฟังความคิดเห็นจากทกุฝ่ายก่อนท่ีจะมีข้อตกลงในประเดน็ของการค้าระหวา่งประเทศและทางเศรษฐกิจ (ท่ีมา 
ส านกังานคณะกรรมการสขุภาแหง่ชาติ)  

 



HEALTH IN ALL POLICIES : FRAMEWORK FOR COUNTRY ACTION –WHO 2013 :แปลโดย สมาคมสง่เสริมความรอบรู้ด้านสขุภาพไทย THLA 2 

 

วธีิการใช้แนวปฏิบัต ิ(HOW TO IMPLEMENT THE FRAMEWORK) 

แนวปฏิบตัินีป้ระกอบด้วย 6 องค์ประกอบหลกั ในการน า “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ สูก่ารปฏิบตัิ ดงันี ้
1) ก าหนดความต้องการและล าดบัความส าคญัของ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ 
2) กรอบในการวางแผน 
3) ก าหนดโครงสร้างและกระบวนการสนบัสนนุ 
4) สนบัสนนุการประเมินผลตอ่สขุภาพและสร้างความผกูพนั 
5) ท าให้มัน่ใจในการก ากบัติดตาม ประเมินผล และการรายงาน 
6) การเพิ่มขีดความสามารถ 

องค์ประกอบหลกัทัง้ 6 ไมใ่ช่สิง่ตายตวั และไมจ่ าเป็นต้องท าตามล าดบัขัน้ก่อนหลงัดงักลา่ว  แต่ละประเทศสามารถท่ี
น าไปใช้สามารถที่ปรับกระบวนการเพ่ือให้สอดคล้องกบับริบททางด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการบริหารจดัการ 

1.ก าหนดตวามต้องการและล าดับความส าคัญชอง HiAP (Establish the need and priorities for HiAP) 
ในด้านแนวคิด มีหลายเหตทุางกลยทุธ์ในการบรูณาการแง่มมุต่างๆกบัประเดน็ทางสขุภาพเพื่อน าไปสูก่าร

ตดัสินใจก าหนดนโยบายสาธารณะ   โดยวตัถปุระสงค์ท่ีส าคญัประกอบด้วย 
1) เพ่ือหาช่องวา่ง(Gap) ในด้านสขุภาพ  ความเทา่เทียมด้านสขุภาพ หรือเง่ือนไขอนัจะน าไปสูร่ะบบสขุภาพที่ยัง่ยืน ซึง่

สามารถก าหนดโดยให้ทกุภาคสว่นมีสว่นร่วม 
2) สนบัสนนุภาคสว่นอื่นๆในการพฒันานโยบายตามภารกิจของภาคสว่นนัน้ เพื่อท่ีจะใหเกิดผลประโยชน์ร่วมกนัให้มาก

ท่ีสดุ โดยที่เกิดผลกระทบตอ่สขุภาพน้อยท่ีสดุ 
3) สนบัสนนุแผนงาน/โครงการ หรือกิจกรรมที่ริเร่ิมโดยรัฐบาล ท่ีจ าเป็นต้องให้ภาคสว่นสขุภาพ (Health Sector)เข้า

มาร่วมในการด าเนินการ หรือเป็นผู้น าเพ่ือให้งานนัน้ส าเร็จ โดยเป็นงานที่สง่เสริมเปา้หมายทางสขุภาพ 
4) เพ่ือตอบสนองต่อภาวะฉกุเฉิน ซึง่จ าเป็นต้องใช้หลายภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมในการด าเนินการ 

การก าหนดความต้องการและล าดบัความส าคญั โดยใช้แนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “  ต้องการความ
เข้าใจอยา่งถ่องแท้ถงึความเช่ือมโยงระหวา่ง ปัจจยัทางสงัคม กบัสขุภาพและผลลพัธ์ทางสขุภาพ  กิจกรรมหลกัใน
องค์ประกอบดงักลา่วประกอบด้วย 
1. เร่ิมท่ีการวางแผนกลยทุธ์ จากนัน้ท าการล าดบัความส าคญั  เกณฑ์ในการล าดบัความส าคญัประกอบด้วย 

ความส าคญัของประเดน็ดงักลา่วตอ่สขุภาพ หรือความเทา่เทียมด้านสขุภาพ หรือตอ่ระบบสขุภาพ และความ
เช่ือมโยงนโยบายของรัฐบาล ความเป็นไปได้ท่ีจะด าเนินการตามแผนกลยทุธ์ และโอกาสท่ีหรือความน่าจะเป็นในที่จะ
สร้างความร่วมมือกบัภาคสว่นอ่ืนๆ 

2. ประเมินสขุภาพ ความไมเ่ทา่เทียม และระบบสขุภาพท่ีเก่ียวข้องกบันโยบาย  สิ่งท่ีทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องกบัการ
จดัท านโยบายต้องทราบ (ทัง้ภาคสว่นสขุภาพและนอกภาคสว่นสขุภาพ)   และกระบวนการอะไรที่จะท าให้เกิดผล
กระทบตอ่สขุภาพ  แหลง่ข้อมลูข่าวสารเบือ้งต้นในการประเมินผลกระทบที่จะตามมาจากกิจกรรมหรือการด าเนินการ 
กลยทุธ์และเคร่ืองชีว้ดัผลการปฏิบตัิการของภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง  การทบทวนเก่ียวกบัด้านงบประมาณ และราย
รายงานท่ีเก่ียวกบัเนือ้หาของนโยบาย 

3. ท าความเข้าใจเก่ียวกบับริบทของประเทศ และขีดความสามารถของหน่วยงานภาครัฐในการเร่งรัดหรือเหน่ียวรัง้การ
น า“ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” มาสูก่ารปฏิบตัิ บง่ชีก้ฎหมาย โอกาส และอปุสรรค ความเต็มใจ ความพร้อมของ
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ทกุภาคสว่น รวมถึงประชาสงัคม ในการปกปอ้งหรือสง่เสริมสขุภาพ และความเทา่เทียมทางสขุภาพ  การเรียนรู้จาก
ประเทศอ่ืนๆที่ได้ท าเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)”  เพ่ือน ามาถอดบทเรียน มาประยกุต์ใช้ ภายใต้บริบทท่ี
แตกตา่งกนัของแตล่ะประเทศ 

4. จดัท าโครงร่างสิ่งท่ีจะด าเนินการก่อนหลงั ทัง้ในระยะสัน้ ระยะกลาง และระยะยาว ก าหนดโครงสร้างการท างานของ 
หน่วยงานหรือสถาบนัท่ีเก่ียวข้อง ประเดน็หรือหวัข้อในการพฒันาขีดความสามารถ  และน าสิง่ท่ีวางแผนจะ
ด าเนินการในระยะกลาง (1-3 ปี) แลระยะยาว (5-8 ปี)  เพ่ือหาหน่วยงานนอกภาคสว่นสขุภาพท่ีมีความมุง่มัน่ตัง้ใจที่
จะด าเนินการในเร่ือง ความเทา่เทียมทางสขุภาพ ความเท่าเทียมทางเพศ หรือด้านสิ่งแวดล้อม  

5. ประเมินบริบททางนโยบายและการเมือง  ค้นหาประเดน็ท่ีเป็นผลประโยชน์หรือความต้องการร่วม  ประเดน็ความ
ขดัแย้งเชิงผลประโยชน์  วิเคราะห์ผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย กลุม่จะสนบัสนนุ กลุม่คดัค้าน ในการน าสขุภาพเป็นทางเลือก  
มีกลุม่หรือสื่อใดได้ท าการเจาะลกึในประเดน็ดงักลา่วอยู่หรือก าลงัท าเร่ืองนัน้อยู่ เพ่ือท่ีจะดงึมาเป็นพนัธมิตรเชิง
ยทุธศาสตร์ ในการสนบัสนนุให้เกิด “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” ในทกุภาคสว่น 

6. จดัท าแผนในภาพรวม แนวทางการก ากบั วิธีการด าเนินการ  การสร้างขีดความสามารถองค์กรหรือบคุคลท่ีเก่ียวข้อง 
การจดัการด้านการเงิน บคุคลากร และการสนบัสนนุทางเทคนิคท่ีจ าเป็น 

2. กรอบในการวางแผน (Frame planned action) 
มีหลายรูปแบบในการจดัท าแผน   รูปแบบที่ 1  คือ จดัท าแผนในรูปแบบของแผนกลยทุธ์ท่ีพฒันาโดยเช่ือมโยง

ประเดน็ตา่งๆที่เก่ียวข้องภายใต้แผนกลยทุธ์เดียวกนั เพ่ือท่ีจะบรรลวุิสยัทศัน์หรือพนัธกิจ รูปแบบท่ี 2 จดัท าแผนโดยเขียน
แยกเป็นแผนปฏิบตัิการโดดๆ   รูปแบบที่ 3 คือ จดัท าแผนในรูปแบบของการน าภาคสว่นตา่งๆมาบรูณาการแผนการ
ท างานร่วมกนั โดยกิจกรรมหลกัส าหรับแผนในรูปแบบที่ 3  ประกอบด้วย 
1. ก าหนดบริบทท่ีจะน า “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ มาประยกุต์ใช้ และระบวุิธีการด าเนินการตามแผนกลยทุธ์ท่ี

คิดวา่มีความเป็นไปได้ท่ีจะน ามาใช้  จากนัน้พฒันาแผนปฏิบตัิการท่ีบรูณาการแบบข้ามภาคสว่น  ซึง่เป็นทัง้
แผนปฏิบตัิการของภาคสว่นของตน ในขณะเดียวกนัก็เป็นแผนท่ีได้บรูณาการกบัภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิด
ประโยชน์สงูสดุในภาพรวม โดยที่กระทบตอ่สขุภาพน้อยท่ีสดุ (ก าหนดแผนโดยใช้แนวทาง HiAP)  

2. ก าหนดข้อมลูท่ีต้องการ  วิเคราะห์เพ่ือหาหลกัฐานท่ีจ าเป็นส าหรับการวางแผน ก ากบัติดตามประเมินผล การทบทวน
ข้อมลูข่าวสารหรือวรรณกรรม รวมถงึการบง่ชีแ้หลง่ข้อมลูข่าวสารใหม ่และหลกัฐานเชิงประจกัษ์ท่ีจ าเป็น รวมถึงการ
วิเคราะห์ กฎหมายหรือกฎระเบียบ ท่ีเก่ียวข้อง 

3. ก าหนดโครงสร้างและกระบวนการท่ีจ าเป็นเพ่ือสนบัสนนุการด าเนินการ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “  การ
ด าเนินการในเบือ้งแรกอาจจะใช้โครงสร้างและกระบวนการวางแผนเชิงนโยบายหรือกลยทุธ์ท่ีภาครัฐใช้อยูเ่ดิม 
จากนัน้คอ่ยเพิ่มบทบาทหน้าท่ีท่ีเฉพาะเจาะจงของแตล่ะหน่วยงาน และแนวทางท่ีแตล่ะหน่วยงานจะต้องด าเนินการ
เพ่ือสนบัสนนุแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ 

4. พิจารณาในสว่นของทรัพยากรบคุคล  การเงิน และความรับผิดชอบในการด าเนินการตามแผน  ซึง่การเพิ่มจ านวน
บคุลากรอาจจะไมจ่ าเป็น แตก่ารปรับเปลี่ยนวิธีการท างานรวมถงึการก าหนดการบรรยายลกัษณะงาน (Job 
description) ขึน้มาใหมมี่ความจ าเป็นมากกวา่ 
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3. ก าหนดโครงสร้างและกระบวนการสนับสนุน (Identify supportive structures and processes) 

“ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ต้องการ (1) การมีสว่นร่วมแบบมุง่มัน่ของภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องทัง้ภาคสว่น
สขุภาพและนอกภาคสขุภาพ และ (2) การด าเนินการท่ีค านงึถงึผลตอ่สขุภาพในทกุระดบัของหน่วยงานภาครัฐ  โดย
โครงสร้างในที่นีห้มายถึง คณะกรรมการท่ีประกอบด้วยผู้แทนจากกรมฯ/กองตา่งๆ  หรือในรูปของคณะกรรมาธิการของ
รัฐสภา มีสว่นช่วยสนยัสนนุกระบวนการตามแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ สูก่ารปฏิบตัิ  โดยกิจกรรมหลกั
ประกอบด้วย 
1. ก าหนดหน่วยงานหลกัในการน า (Lead Agent) หน่วยงานหลกัมีหน้าท่ีบริหารจดัการ น าสูก่ารปฏิบตัิ รับผิดชอบและ

ขบัเคลื่อนให้ไปสูค่วามส าเร็จ ตามแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “  ซึง่ครอบคลมุทัง้ประเดน็ท่ีหลากหลาย 
เช่น  การค้า สขุภาพ สิง่แวดล้อม ฯลฯ และหน่วยงานหลกัมีหน้าท่ี  ล าดบัความส าคญั การประเมินผลตอ่สขุภาพ 
(Assess) การประเมินผล (Evaluation)  องค์กรหลกัในการน าขึน้กบับริบทของแตล่ะประเทศ  อาจจะเป็นองค์กรเดี่ยว
เช่น กระทรวงสาธารณสขุ หรือส านกันายกรัฐมนตรี หรือภาครัฐอ่ืนๆ  การได้รับการสนบัสนนุทางการเมืองเป็นสิ่งท่ี
ส าคญั และตวัอยา่งในบางประเทศถือเป็นจดุน าเข้า (Entry Point) ของแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ 
ไปสูก่ารปฏิบตัิ  ในบางประเทศ นโยบายถกูขบัเคลื่อนโดยท่ีปรึกษาอาวโุสภายในส านกันายกรัฐมนตรี  หรือใน
คณะรัฐมนตรี หรือในบางประเทศต้องประสานกบัคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการชดุตา่งๆของรัฐสภา 

2. พิจารณาโอกาสและความเป็นไปได้ในการจดัรูปแบบการท างาน  เช่น  จากบนลงลา่ง (Top Down) หรือ จากลา่งขึน้
บน (Bottom up) หรือจะใช้การจดัการทางแนวราบเพ่ือสนบัสนนุแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “  แต่ไม่
วา่จะใช้รูปแบบใด การบรูณาการแบบข้ามภาคสว่นในรูปของคณะกรรมการต้องถกูสร้างขึน้ แบง่ได้เป็น  
2.1. คณะกรรมการภาครัฐ โดยไมไ่ด้ก าหนดประเดน็เฉพาะทางด้านสขุภาพ  แต่เป็นประเดน็ท่ีเช่ือมโยงกบัสขุภาพ 
2.2. คณะกรรมการภาครัฐ โดยก าหนดประเดน็เฉพาะท่ีเก่ียวกบัสขุภาพ เช่นเร่ืองโภชนาการ อนามยัเด็ก หรือ

ผู้สงูอายเุป็นต้น 
2.3. คณะกรรมการท่ีมากจากตวัแทนจากผู้ มีสว่นได้สว่นเสียท่ีหลากหลาย ซึง่มีได้หลายรูปแบบ และในหลาย

ประเทศ คณะกรรมการสาธารณสขุของรัฐสภาจะเป็นผู้ท าหน้าท่ีประสานข้ามภาคสว่น 
3. สง่ตอ่ไปหน่วยงานท่ีรับผิดชอบวาระหรือประเดน็ดงักลา่วโดยตรง เพ่ือช่วยให้เกิดการพดูคยุแลกเปลี่ยนแบบข้ามภาค

สว่นเพ่ือให้เกิดการด าเนินการหรือการพฒันาปัจจยัก าหนดสขุภาพอยา่งบรูณาการแบบข้ามภาคสว่นอยา่งเป็น
ทางการ  ยกตวัอยา่งเช่น ไปยงัคณะกรรมาธิการหรือคณะกรรมการเพ่ือไปก าหนดไว้ในกฎหมายระดบัตา่งๆ เช่น 
รัฐธรรมนญู พระราชบญัญตัิ พระราชกฤษีกา  หรือกฎระเบียบตา่งๆ   หรือไปยงักรรมการสิทธิมนษุยชนเพ่ือไปสู่กลไก
การรายงานทางสิทธิมนษุยชน   ไปสูก่รรมาธิการงบประมาณ เพ่ือใช้งบประมาณร่วมกนั หรือไปสูอ่งค์กรระหวา่ง
ประเทศเพ่ือไปสร้าง ข้อตกลงระหวา่งประเทศ  หรือความมุง่มัน่ระดบัโลกเก่ียวกบัวาระการพฒันาสขุภาพ เช่น กฎ
บตัร หรือค าประกาศ ตา่งๆ เป็นต้น 

4. สร้างกลไกความรับผิดชอบเพ่ือให้การจดัการแบบข้ามภาคสว่นสามารถปฏิบตัิได้จริง  ตวัอยา่งของกลไกความ
รับผิดชอบท่ีมีศกัยภาพได้แก่  การตรวจติดตามโดยบคุคลที่ 3 ท่ีไมมี่สว่นได้สว่นเสีย (Auditing)  การท าให้เกิดความ
โปร่งใสตรวจสอบได้ การเปิดให้เข้าถงึข้อมลูข่าวสารอยา่งเปิดเผยและสูส่าธารณะ การสง่เสริมการมีสว่นร่วมในทกุ
ระดบัรวมถงึภาคประชาสงัคม   
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4.สนับสนุนการประเมินผลต่อสุขภาพและสร้างผูกพัน (Facilitate assessment and engagement) 
 มีความจ าเป็นท่ีจะต้องประเมินผลตอ่สขุภาพ และการสง่เสริมความตระหนกัถงึผลตอ่สขุภาพ และสนบัสนนุ
กระบวนการตดัสินใจของชมุชนและภาครัฐ  ซึง่มีเคร่ืองมือท่ีหลากหลาย ได้แก่ การเปิดกว้างในการจดัท านโยบาย
สาธารณะ เพ่ือให้เกิดการพิจารณาอยา่งรอบด้าน ในหลายกรณี ความเร็จของการสร้างความผกูพนัเกิดกจากการประเมิน
ประเดน็ท่ีเป็นท่ีสนใจร่วมของผู้ มีสว่นได้สว่นเสีย  ซึง่ผู้ มีสว่นได้สว่นเสียอาจจะเป็นประชาชนทัว่ไป หรือกลุม่เฉพาะใน
ชมุชน/ประเทศนัน้  โดยกิจกรรมหลกัประกอบด้วย 
1. ประเมินผลกระทบทางสขุภาพที่สืบเน่ืองจากนโยบายสาธารณะ โดยแตล่ะภาคสว่นแยกไปท าการประเมินกนัเอง หรือ

ประเมินแบบบรูณาการแบบมีสว่นร่วมจากทกุภาคสว่น  เคร่ืองมือท่ีน ามาใช้ได้แก่ การประเมินผลกระทบตอ่สขุภาพ 
(Health Impact Assesment หรือ HIA)  การวิเคราะห์สขุภาพและความเทา่เทียมสขุภาพ (Health and Equity in 
health lens analysis)  การประเมินผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม (Enivironmental Impact Asssement หรือ EIA) การ
ตรวจติดตามนโยบายโดยบคุคลที่ 3 ท่ีไมมี่สว่นได้สว่นเสีย (Policy Audit )  การทบทวนงบประมาณ (Budgetary 
review)  และอาจจะพิจารณาน าเคร่ืองมือเหลา่นีไ้ปใช้ได้แก่ การประเมินด้านความเทา่เทียมทางเพศ (Gender lens) 
และการตรวจติดตามทางสิ่งแวดล้อม (Environmental audit)  เป็นต้น 

2. ก าหนดกลุม่หรือชมุชนเปา้หมายท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากนโยบายท่ีมีอยูห่รือนโยบายที่จะก าหนดขึน้ใหม่ และ
เชิญให้มารับทราบข้อมลูเก่ียวกบัผลตอ่สขุภาพทัง้ทางบวกและทางลบ และก าหนดทางเลือกทางนโยบาย เคร่ืองมือท่ี
ใช้อยา่งเป็นทางการได้แก่ สมชัชาสขุภาพ (health assemplies)  สภาพลเมือง (citizen juries)  การประชมุของ
ชมุชน/ท้องถ่ิน (Community Town Hall Discussion)  การประชมุเพ่ือปรึกษาหารือ (Deliberative Meeting) และ
แบบที่ไมเ่ป็นทางการได้แก่ การจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการ (Workshop)  การก าหนดทางเลือกผ่าน Online เช่น การตัง้
กระทู้ผ่านทางอินเทอร์เนต หรือการใช้ Social Media ซึง่มีประสิทธิภาพในบางบริบท  โดยขอบเขตและความเข้มข้น
ของการมีสว่นร่วมแบบผกูพนัของชมุชนขึน้กบักรอบเวลา การให้ความส าคญัทัง้ในด้านการเมือง และทรัพยากร 

3. บง่ชีต้วับคุคลผู้ ท่ีสามารถมีอ านาจตดัสินใจในการก าหนดนโยบาย หรือน านโยบายสูก่ารปฏิบตัิ และเชิญมาร่วม
พดูคยุแลกเปลี่ยนเพ่ือให้เข้าใจร่วมกนัใน แนวคิด มมุมอง และการให้ความส าคญัในประเดน็ตา่งๆ ข้อหว่งกงัวล และ
ข้อเสนอแนะ  ในขณะเดียวกนัก็แลกเปลี่ยนในประเดน็สขุภาพวา่จะเกิดผลกระทบท่ีตามมาจากนโยบายนัน้อย่างไร 
และลองก าหนดนโยบายท่ีจะเกิดประโยชน์ร่วมกนัทกุฝ่าย และเป็นนโยบายที่สนบัสนนุการสง่เสริมสขุภาพ  โดยการ
แลกเปลี่ยนพดูคยุ มีหลายรูปแบบ เช่น   (1) การปรึกษาหารือแบบหนึง่ตอ่หนึง่  (2) ตัง้คณะกรรมการวางท่ีมีตวัแทน
จากทกุภาคสว่นเพ่ือวาแผนและจดัประชมุเชิงปฏิบตัิการร่วมกนั หรือ (3) จดัประชมุแบบข้ามภาคสว่น โดยจดัให้ทกุ
ภาคสว่นท่ีเก่ียวข้องประชมุและเปิดโอกาสให้แลกเปลี่ยนร่วมกนั 

4. ค้นหากลไกเพ่ือให้เกิดการพิจารณาอยา่งรอบด้านในช่วงของกระบวนการจดัท ากฎระเบียบข้อบงัคบั หรือกฎหมาย 
โดยการบง่ชีโ้อกาสส าหรับประเดน็ท่ีเก่ียวกบั “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)  ประกอบด้วย  
4.1. พิจารณาประเด็นสขุภาพที่จะตามมาจากนโยบายอยา่งรอบด้านโดยคณะกรรมการท่ีตัง้ขึน้จากผู้ ท่ีมีหน้าท่ี

รับผิดชอบเร่ืองนัน้ๆโดยตรง 
4.2. รับฟังความเหน็และขอค าปรึกษาจากสาธารณะ  (Public Hearing and public Consultation)  
4.3. ตัง้กลุม่ตามประเดน็และการสร้างเอกภาพในช่วงของการจดัท าข้อบงัคบัหรือกฎหมาย 
4.4. สง่รายงานทางสาธารณสขุไปยงัสภา  (รัฐสภาหรือสภาท้องถ่ิน) 
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5. ม่ันใจการก ากับตดิตามประเมนิผลและรายงาน (Ensure monitoring, evaluation and reporting) 
 “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” ไมใ่ช่จดุสดุท้ายในตวัมนั แต่มนัวิธีการท่ีตอ่เน่ืองที่จะสง่เสริมสขุภาพและความ
เทา่เทียมทางสขุภาพและระบบสขุภาพ   ดงันัน้การก ากบัติดตามประเมินผลความก้าวหน้าเป็นเร่ืองที่มีความซบัซ้อน แตมี่
ความส าคญัในการรวบรวมหลกัฐานวา่กิจกรรมใดประสบผลส าเร็จและประสบผลส าเร็จเน่ืองจากเหตผุลใด และบง่ชีว้า่
อะไรคือสิง่ท้าทายและค้นหาการปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศ (Best practice)  โดยกระบวนการนีส้ามารถใช้การติดตาม ประเมินผล
ตามโครงสร้างและกรอบการด าเนินการตามปรกติของแตล่ะประเทศก็ได้  ซึง่โดยทัว่ไปทกุประเทศก็ได้วางระบบการก ากบั
ติดตามประเมินผล  โดยเฉพาะอยา่งยิ่งประเทศท่ีขอทนุตา่งประเทศมาด าเนินการ กระทรวงสาธารณสขุและหน่วยงานที่
เก่ียวข้องต้องท าให้มัน่ใจวา่ แผนงาน/โครงการ/กิจกรรมท่ีเกิดจากนโยบายตามแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” 
ซึง่มีโอกาสท่ีจะสง่ผลต่อสขุภาพ หรือความเทา่เทียมทางสขุภาพ ได้ถกูบรูณาการในระบบการก ากบัติดตาม ประเมินผล  
ในกรณีท่ีภาคสว่นสขุภาพ (Health sector) ท าบทบาทหลกัในเร่ือง HiAP  กิจกรรมส าคญัประกอบด้วย 
1. จดัท าแผนในการก ากบัติดตามประเมิน  โดยพฒันกรอบแนวทางในการประเมินผลและบรูณาการ การติดตาม

ประเมิน เข้าไปยงักระบวนการ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” ดภูาคผนวกท่ี 1 เป็นตวัอยา่งของผลลพัธ์หลกั (Key 
result area) 

2. บง่ชีโ้อกาสในการบรูณาการงานกบัพนัธมิตรหลกัทัง้ในภาครัฐ ,NGO, ภาคเอกชนและประชาสงัคม 
3. บง่ชีพื้น้ท่ีเปา้หมาย  และก าหนดเคร่ืองชีว้ดัและเปา้หมายท่ีเหมาะสม และท าการวดัตามเคร่ืองชีว้ดั (วดัก่อน

ด าเนินการเพ่ือเป็น base line data และภายหลงัการด าเนินการ)  
4. ก ากบัติดตามและประเมินผลตามแผน และตามกรอบเวลาท่ีได้ตกลงร่วมกนั 
5. เผยแพร่บทเรียนท่ีได้จากการเรียนรู้ เพ่ือท่ีใช้ในการปรับปรุงในรอบตอ่ไป 

6. การเพิ่มขีดความสามารถ (Build capacity) 
การสง่เสริมและการด าเนินการ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” จ าเป็นต้องพฒันาความรู้และทกัษะใหมใ่ห้กบั

บคุลากรและองค์กรระดบัตา่งๆ  โดยการอบรมแบบเป็นทางการได้แก่ การฝึกอบรมหรือสมัมนาในสถาบนัการศกึษา หรือ
อบรมแบบไมเ่ป็นทางการ ได้แก่ เช่น การเผยแพร่ความรู้และทกัษะผา่นทางอินเทอร์เนต  โดยกิจกรรมท่ีส าคญัได้แก่ 
1. ฝึอกบรมเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุให้มีความรู้และทกัษะในเร่ือง 

1.1. การวิเคราะห์ประเดน็อ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือประเดน็ทางสขุภาพ เช่น กฎหมายและข้อก าหนดของนโยบายตา่งๆ 
1.2. การสื่อสารสิ่งท่ีได้ด าเนินการ (Finding) ให้แก่ ผู้ก าหนดนโยบายและชมุชน 
1.3. เข้าใจผลท่ีจะเกิดขึน้จากการตดัสินใจเชิงนโยบายจากภาคสว่นต่างๆ 
1.4. การมีสว่นร่วมและผกูพนักบัภาคสว่นอื่นๆในการเพิ่มความตระหนกัในผลลพัธ์ทางสขุภาพ และได้เรียนรู้

เปา้หมายหรือความสนใจในเชิงผลประโยชน์ (interest)ของภาคสว่นอื่น เช่น ด้านการค้า เศรษฐกิจ เป็นต้น 
1.5. สร้างขีดความสามารถให้กบัหน่วยงาน/สถาบนัตา่งๆ รวมถงึพฒันาความรู้และทกัษะของบคุลากร โดย 

1.5.1. พฒันาบคุลากรสาธารณสขุให้มีความรู้หลากสาขาวิชาชีพ 
1.5.2. พฒันาความรู้และทกัษะในเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” ให้กบับคุลากรสาธารณสขุ 
1.5.3. เพิ่มกิจกรรมที่เก่ียวกบั “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” เข้าไปในค าบรรยายลกัษณะงาน (Job 

Descrtiption) และสมรรถนะของบคุลากรสาธารณสขุ 
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1.5.4. รวมเร่ืองการอบรมบคุลากรสาธารณสขุเข้าไปในหลกัสตูรการศกึษาอยา่งเป็นทางการของนกัศกึษาที่จะ
มาท าหน้าท่ีวิชาชีพสาธารณสขุในอนาคต รวมถึงหลกัสตูรการศกึษาของวิชาชีพอื่นๆ โดยเฉพาะ 
ข้าราชการ นกัข่าว และสาธารณชน 

1.5.5. จดัการเรียนรู้เชิงการทดลองภายใต้ค าแนะน าของผู้ เช่ียวชาญหรือสถาบนัท่ีมีความเช่ียวชาญ และสง่เสริม
ให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ภายในประเทศ 

1.6. พฒันาขีดความสามารถในการศกึษาวิจยัของสถาบนัทางวิชาการด้านสาธารณสขุ และการศกึษาวิจยัท่ีเป็นสห
วิชาชีพในเร่ืองสขุภาพของประชาชน ซึง่รวมถงึการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ข้อมลูอย่างเป็นระบบ การวิเคราะห์
เชิงนโยบายและการพฒันาแนวทางการแก้ปัญหา  รวมถงึความพยายามในการแบง่ปันความเช่ียวชาญ 
ความสามารถในการเข้าถงึข้อมลูข่าวสาร และการสนบัสนนุทางด้านเทคนิคท่ีมีคณุภาพให้กบัทกุภาคสว่น 

1.7. พฒันาความเข้มแข็งของการเรียนการสอนและการประสานความร่วมมือด้านการวิจยัแบบข้ามภาคสว่น ซึง่สว่น
นีอ้าจจ าเป็นต้องการสนบัสนนุแหลง่บประมาณใหม ่และการสง่เสริมให้ผู้บริหารของสถานบนัวิชาการเหน็
ประโยชน์จากการประสานความร่วมมือ 

1.8. พฒันาขีดความสามารถในเร่ืองการประเมินผลกระทบทางตอ่สขุภาพให้กบักระทรวงอื่นๆ โดยเพิ่มเข้าใน
กระบวนการของกระเมินผลกระทบทางนโยบาย  และกลุม่นีจ้ดัเป็นกลุม่เปา้หมายหลกัท่ีภาคสว่นสขุภาพต้อง
เข้าไปให้ค าแนะน าหรือค าปรึกษา 

1.9. พฒันาขีดความสามารถให้กบัชมุชน ด้วยการสนบัสนนุให้ชมุชนมีสว่นร่วมในกระบวนการ “ทกุนโยบายเพ่ือ
สขุภาพ (HiAP) “ ซึง่รวมถงึการสง่เสริมให้เกิดความรอบรู้ในด้านนโยบาย (Policy Literacy)  ฝึกอบรมผู้น า
ชมุชนถงึเทคนิคในการสนบัสนนุให้ชมุชนมีสว่นร่วมตัง้แต ่การตดัสินใจท่ีจะด าเนินการ การด าเนินการ และการ
ประเมินผลการด าเนินงาน “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ 

บทบาทและความรับผิดชอบ (ROLES AND RESPONSIBILITIES) 

บทความหลักของภาคส่วนสุขภาพ (A key role for the health sector) 
แม้วา่ในภาพรวมแล้ว รัฐบาลต้องรับผิดชอบในสขุภาพของประชาชน แตห่น่วยงานทางด้านสขุภาพทกุระดบัเป็น

ผู้ ท่ีมีบทบาทหลกัในการสง่เสริมให้เกิด “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ เน่ืองจากแตล่ะประเทศมีโครงสร้างทางการเมือง
และการบริหารจดัการท่ีแตกตา่งกนัจงึไมมี่รูปแบบท่ีตายตวัรูปแบบเดียวในการด าเนินการ  ( ระบบการบริหารราชการ
แผน่ดินของประเทศไทย ประกอบด้วย ราชการสว่นกลาง สว่นภมูิภาค และสว่นท้องถ่ิน โดยราชการสว่นกลางแบง่อ านาจ 
(Deconcentration) ให้ราชการสว่นภมูิภาคที่ประกอบด้วยจงัหวดัและอ าเภอ และกระจายอ านาจ (Decentralization) ให้
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ได้แก่ กทม. เมืองพทัยา อบจ. เทศบาล อบต. แม้จะมี พรบ.ก าหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอ านาจให้กบัองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน ตัง้แต ่พ.ศ. 2542 แตก่ารกระจายอ านาจก็ยงัไม่มากเทา่ท่ีควร บริการ
สาธารณะท่ีควรเป็นบทบาทของท้องถ่ิน ทัง้การศกึษาและการสาธารณสขุ ก็ยงัอยูใ่นการบริหารของราชการสว่นภมูิภาค
อยู)่   แตถ่งึอยา่งไรก็ตาม 6 องค์ประกอบท่ีได้กลา่วมาแล้ว สามารถน าไปประยกุต์ใช้ในแตล่ะบริบทท่ีมีสถานการณ์และ
เง่ือนไขที่แตกต่างกนั โดยกิจกรรมท่ีได้รับการพิสจูน์เกิดประโยชน์ได้แก่ 
1. จดัให้มีการสนทนาแลกเปลี่ยนอยา่งสม ่าเสมอระหวา่งภาคสว่นต่างๆ และผู้ มีสว่นได้สว่นเสียกลุม่ตา่งๆ 
2. ให้ข้อเสนอแนะเพ่ือให้เกิดการปกปอ้งสขุภาพ และให้น าเร่ืองปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคมเป็นหวัข้อสาธารณะใน

การบรรยายหรือการพดูคยุแลกเปลี่ยน 
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3. ฝึกอบรมในหวัข้อ การบริหารนโยบาย การประเมินผลนโยบาย การเจรจาตอ่รอง 
4. สง่เสริมการท างานร่วมกนัและการเจรจาตอ่รองเพ่ือให้ทกุภาคสว่นได้ประโยชน์ร่วมกนั ไมมี่ภาคสว่นไหนได้ทัง้หมด 

หรือเสียทัง้หมด โดยให้เกิดประโยชน์สงูสดุในภาพรวม โดยกระทบตอ่สขุภาพให้น้อยท่ีสดุ 
5. สร้างองค์ความรู้โดยอิงหลกัฐานท่ีประสบความส าเร็จหรือจากการถอดบทเรียน 

ในกรณีท่ีตดัสินในท่ีจะด าเนินการ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) แล้ว การท่ีจะท าให้เกิดความก้าวหน้าของ
การด าเนินการได้นัน้ ความสามารถของเจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุในการแสวงหาโอกาสเชิงรุกในการประสานความร่วมมือ 
และมีอิทธิพลในการจงูใจภาคสว่นอ่ืนๆ   ความสามารถในการสื่อสารกบั ผู้บริหารหรือนกัการเมือง ข้าราชการ องค์กรภาค
ประชาสงัคม ภาคสว่นเอกชน ทัง้ภาคสว่นสขุภาพและภาคสว่นอื่นๆ เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น 

การด าเนินการระดับโลก (Global action) 
การก าหนดนโยบายในระดบัประเทศนัน้ ไมส่ามารถท่ีจะท าได้อยา่งอิสระหรือแยกขาดจาก โลกาภิวตัร  การ

พฒันาและการอภิบาลในระดบัโลก (Global Development and Governance) เน่ืองจากปัจจยัดงักลา่วสง่ผลกระทบทัว่
ทัง้โลก และเกินกวา่ท่ีจะจดัการโดยประเทศใดประเทศหนึง่ได้    การประสานความร่วมมือระหว่างประเทศ  ในระดบัรัฐตอ่
รัฐ หรือระหวา่งหน่วยงานของรัฐระหวา่งประเทศ โดยท าในรูปของพหภุาคี หรือทวิภาคี หรือแบบภมูิภาค เพ่ือประสานการ
ด าเนินการทางด้านสขุภาพและหรือผลลพัธ์ทางสขุภาพ  หลายหน่วยงานภายใต้องค์การสหประชาชาติ (UN) และการ
ประชมุระดบัโลกสามารถสนบัสนนุให้เกิดการด าเนินการเพ่ือยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม (ตวัอยา่งเช่น 
การศกึษา สิ่งแวดล้อม ผู้อพยพลีภ้ยั ความเทา่เทียมทางเพศ  สทิธิมนษุยชน ฯลฯ)  การเพิ่มความตระหนกัในผลต่อสขุภาพ
มีศกัยภาพในการยรกระดบัสขุภาพและความเท่าเทียมทางสขุภาพ  ในกรณท่ีองค์การสหประชาชาติได้ก าหนดนโยบาย
ระดบัโลก โดยผ่านการรับรองของประเทศสมาชิกแล้ว เจ้าหน้าท่ีสาธารณสขุควรใช้โอกาสนี ้ ให้ข้อเสนอแนะในประเดน็
ของสขุภาพของทกุคนและทกุกลุม่ แก่ทกุภาคสว่นในช่วงของการจดัท านโยบายทัง้ในระดบัชาติหรือในระดบัพืน้ท่ี 

บทบาทขององค์การอนามัยโลก (The role of WHO) 
องค์การอนามยัโลกมีบทบาทในการชีน้ าความคิดริเร่ิมของหลายภาคสว่น เช่น จรรยาบรรณในการสง่เสริม

การตลาดของผลติภณัฑ์ทดแทนนมแม ่ กรอบข้อตกลงในการควบคมุผลติภณัฑ์ยาสบู และประมวลหลกัปฏิบตัิระดบัโลก
เร่ืองการรับบคุคลากรสาธารณสขุเข้าปฏิบตัิงานระหวา่งประเทศ (Global code of practice on the internation 
recruitment of health personnel)  และในเร่ืองของ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)  โดยกิจกรรมดวักลา่วสง่เสริมให้เกิด  
1. การค านงึถงึสขุภาพ ถกูก าหนดในนโยบายทัง้ระดบัโลกและระดบัภมูิภาค และหน่วยงานภายใต้องค์การ

สหประชาชาติ 
2. สง่เสริมให้เกิดการด าเนินการเพ่ือยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม 
3. สนบัสนนุนโยบายในการคุ้มครองและสง่เสริมสขุภาพในระดบัโลก 
4. สนบัสนนุให้การดแูลสขุภาพทกุคนและทกุกลุม่เข้าไปอยูใ่นเคร่ืองชีว้ดัในการเปรียบเทียบระดบัการพฒันา 
5. ก าหนดให้ประเดน็ท่ีอบุตัิใหมท่ี่มีศกัยภาพที่จะคกุคามสขุภาพเช่น การเปลี่ยนแปลงภมูิอากาศของโลก การดือ้ยา

ปฏิชีวนะ  ผลกระทบทางลบจากแนวปฏิบตัิทางการค้าของสนิค้าบางประเภท เป็นต้น เป็นวาระของโลก 

องค์การอนามยัโลกยงัมีบทบาทในระดบัประเทศ  โดยมีสว่นร่วมกบัหน่วยงานอื่นๆของสหประชาชาติในการด าเนิน
แผนงาน หรือให้ทนุสนบัสนนุ โดยองค์การอนามยัโลกมีบทบาทในการให้การช่วยเหลือทางเทคนิค และให้ข้อเสนอแนะ
ให้กบัประเทศต่างๆ ท่ีมีความพยายามท่ีจะด าเนินการเก่ียวกบั “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” ตวัอยา่งเช่น 
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1. รวมรวมประสบการณ์ และการปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศ รวมถงึความท้าทายในการด าเนินการ  “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ 
(HiAP)” 

2. ให้ความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคในประเทศท่ีมีความมุง่มัน่น า “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” สูก่ารปฏิบตัิ 
3. จดัท าแนวทางในการติดตามก ากบัและประเมินผล 
4. จดัหาผู้ เช่ียวชาญในการวิเคราะห์ผลของนโยบายต่างๆตอ่สขุภาพ ของ กฎหมายระหวา่งประเทศ ซึง่รวมถงึเร่ือง

ข้อตกลงทางการค้าและการลงทนุ 

การขับเคล่ือนไปข้างหน้า (MOVING FORWARD) 
“ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)”  มีความก้าวหน้าในการด าเนินการ และค ากลา่วท่ีวา่ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ 

(HiAP)” เป็นค าท่ีพดูติดปาก นอกจากจะสามารถสร้างแรงบนัดาลใจแล้วยงัสามารถน าไปปฏิบตัิได้ด้วย  โดยทกุครัง้ท่ีจะ
ตดัสินใจเชิงนโยบายจะต้องระลกึถึงค าวา่ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” อยูเ่สมอ  

“ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)” มีสว่นช่วยท าให้ สหสัวรรษเพ่ือการพฒันา (MDGs) เกิดผลส าเร็จ โดยในการ
ร่างวาระการพฒันาภายหลงัจากปี 2015 ซึง่เป็นปีสิน้สดุของการด าเนินการ MDGs  ก็ได้น าแนวคิด “ทกุนโยบายเพ่ือ
สขุภาพ (HiAP)”  เข้าไปอยูใ่นร่างด้วย (หลงัปี 2015 UN ประกาศวาระ 2030 Sustainable Development Goal หรือ 
SDGs)  
 
 

************************** 
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ภาคผนวกที่ 1 ตัวอย่างของ  Key Result Area ของ “ทุกนโยบายเพื่อสุขภาพ (HiAP)  
 ตวัอยา่งเคร่ืองชีว้ดั การมีสว่นร่วมของภาคีเครือข่าย (ตามประเภท ภาคสว่น หรือระดบั)  การปรับเปลี่ยน
โครงสร้างหรือวฒันธรรมองค์กร (เช่น คณะกรรมการระหวา่งกระทรวง หรือระหวา่งกรมฯตา่ง)  โอกาสท่ีจะเกิดการ
ด าเนินการร่วมกนั (Joint Action) และความเต็มใจในการแบง่ปันข้อมลูและความเช่ียวชาญ โดยมิติท่ีหลากหลายในการ
วดั “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ประกอบด้วย (รวมที่เก่ียวกบักระบวนการ) 
1. การประเมนิในส่วนของความพร้อมในการด าเนินการและการปรับปรุงอย่างต่อเน่ืองในเร่ือง “ทุกนโยบาย

เพื่อสุขภาพ (HiAP)  สิ่งท่ีจ าเป็นต้องเตรียมพร้อมคือ 
1.1. ก าหนดความต้องการและเลือกให้ความส าคญัใน “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) 
1.2. จบัคูอ่ยา่งเข้าใจระหวา่ง ประเด็นทางสขุภาพ และ ความสนใจ (Interest) ของผู้ มีสว่นได้สว่นเสียกลุม่ตา่งๆ 
1.3. ใช้โครงสร้างท่ีมีอยูใ่นการสนบัสนนุการแลกเปลี่ยนสนทนาของทกุภาคสว่น 
1.4. วิเคราะห์และสื่อสารผลกระทบต่อสขุภาพ 
1.5. เจรจาตอ่รองให้มีการปรับเปลี่ยนนโยบายอยา่งเตม็ใจ 
1.6. สร้างความผกูพนักบัชมุชน 
1.7. มีการสะท้อนกระบวนการด าเนินการ ความสมัพนัธ์และบทเรียนท่ีได้ 

2. ประเมนิผลลัพธ์จากการน า “ทุกนโยบายเพื่อสุขภาพ (HiAP) ไปใช้ (Asessing effects of HiAP applications) 
2.1. มีตวัอยา่งท่ีจะแสดงให้เหน็วา่มีการน าแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ไปใช้ โดยท าให้การก าหนด

นโยบายสาธารณะค านงึถงึเร่ืองสขุภาพ (เช่น การปกปอ้งสขุภาพ น าประเดน็สขุภาพมาสูก่ารพิจารณา การ
สนบัสนนุความเทา่เทียมทางสขุภาพ การพฒันาสขุภาพอยา่งยัง่ยืนและการพฒันาความเข้มแข็งของระบบ
สขุภาพ) 

2.2. มีตวัอยา่งของนโยบายท่ีน าแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ไปใช้หรือไม ่ถ้าไมมี่ เพราะเหตใุด 
2.3. มีการต่อรองโดยให้ความส าคญักบัเร่ืองสขุภาพเม่ือไหร่ และด้วยเหตผุลใด  และเตม็ใจท่ีจะปรับเปลี่ยนหรือไม่ 

มีระบบการสนบัสนนุในการน าแนวทาง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ อยา่งเป็นระบบหรือไม่ และได้เรียนรู้
จากความส าเร็จหรือล้มเหลว อย่างไร 

3. ประเมนิประสิทธิผลของแนวทาง “ทุกนโยบายเพื่อสุขภาพ (HiAP) Assessing effectiveness of the HiAP 
approach: 
3.1. การวดัผลลพัธ์ระยะยาว   แนวโน้มของปัจจยัก าหนดสขุภาพ (Health determinant)  และความเทา่เทียมทาง

สขุภาพ และปัจจยัทางสงัคม (Social Determinant) 
3.2. มีการเปลี่ยนแปลงท่ีวดัได้ ของทศันคติ และความเข้าใจที่มากขึน้เก่ียวกบั ปัจจยัก าหนดสขุภาพ ของบคุคลและ

ชมุชนของภาคสว่นสขุภาพและภาคสว่นอื่นๆ 
3.3. ประเมินความต้องการอยา่งตอ่เน่ืองของ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “  และการประเมินทางด้านต้นทนุ

ประสทิธิผล 
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