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การประชุมการส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่  8 ที่กรุงเฮลซงิก ิ

 
 
 เจ้าภาพร่วมในการประชมุครัง้นี ้ได้แก่ องค์การอนามยัโลกและกระทรวงกิจการทางสงัคมและสขุภาพ ของ
ประเทศฟินแลนด์  โดยหวัข้อหลกัในการประชมุคือ “ทกุนโยบาย เพ่ือสขุภาพ (Health in all Policy : HiAP) โดย
เน้นหนกัในเร่ืองวิธีการน าไปสูก่ารปฏิบตัิ  โดย 
1. แลกเปลี่ยนประสบการณ์หรือบทเรียนของกลไกในการท าให้เกิดการประสานความร่วมมือแบบข้ามภาคสว่น 
2. ทบทวนปัญหาอปุสรรค เพ่ือน าไปใช้ก าหนดแนวทางในการเพิ่มขีดความสามารถในการน าเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือ

สขุภาพ “ สูก่ารปฏิบตัิ 
3. หาโอกาสในการปฏิบตัิตามค าแนะน าของคณะกรรมาธิการ เพ่ือยกระดบัปัจจยัก าหนดสขุภาพทางสงัคม โดย

ผ่าน “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ “  
4. ทบทวนกรณีศกึษาผลของการลงทนุในเร่ือง “ทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ “ ตอ่ ด้านเศรษฐกิจ สงัคม และการพฒันา 
5. การสง่เสริมสขุภาพ สนบัสนนุการ มีสว่นในการปฏิรูปหรือเกิดรูปแบบใหม่ๆ ของการสาธารณสขุมลูฐาน 
6. ทบทวนความก้าวหน้า ผลกระทบ และความส าเร็จของการสง่เสริมสขุภาพตัง้แต่การออกกฎบตัรอ๊อตตาวา 

 
กรอบแนวทางการด าเนินงาน “ทุกนโยบายเพื่อสุขภาพ “ 
 
 กรอบแนวทางดงักลา่วได้ก าหนดแนวทางปฏิบตัิเพ่ือให้ทกุประเทศน าไปใช้ในเชิงบรูณการ เพ่ือให้ทกุ
นโยบายเพื่อสขุภาพ โดยเน้นท่ีระดบัประเทศ  บางประเทศได้ยอมรับแนวทางทกุนโยบายเพื่อสขุภาพ (HiAP) แตใ่น
บางประเทศเร่ืองนีย้งัเป็นเร่ืองใหม่ ซึง่ยงัอยูใ่นขัน้ตอนของการท าให้เกิดการยอมรับในแนวคิดดงักลา่ว กรอบแนวทาง
การด าเนินการถกูพฒันาขึน้เพ่ือสามารถน าไปใช้ในทกุระดบั ได้แก่ ระดบัระหวา่งประเทศ ระดบัประเทศ และระดบั
ของรัฐบาลท้องถ่ิน ซึง่รัฐบาลกลางได้กระจายอ านาจให้องค์กรปกครองท้องถ่ินด าเนินการได้อย่างอิสระ 
 ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) คือ แนวทางเพ่ือยกระดบัสขุภาพ โดยก าหนดทัง้สิทธิ และหน้าท่ี  และ
สง่เสริมให้ผู้ก าหนดนโนบายมีความรับผิดชอบตอ่ผลกระทบตอ่สขุภาพในทกุระดบัของการตดัสินใจเชิงนโยบาย โดย
เน้นท่ีผลท่ีจะตามมาจากนโยบายสาธารณะที่จะมีตอ่ระบบสขุภาพ ปัจจยัก าหนดสขุภาพ และความเป็นอยูข่อง
ประชาชน และทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiPP) นัน้จะสนบัสนนุการพฒันาท่ียัง่ยืน 
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ค าแถลงการณ์เฮลซงิกิ เร่ือง ทุกนโยบายเพื่อสุขภาพ (Health in All Policy ; HiAP) 
การประชุมส่งเสริมสุขภาพโลกครัง้ที่ 8 ที่ เฮลซงิกิ ประเทศฟินแลนด์ 10-14 มิ.ย.2013 

 
สร้างจากมรดกทางภูมปัิญญาของเรา มองสู่อนาคตของเรา (Build on our Heritage ; Look to our Future) 

 การประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกครัง้ท่ี ท่ีจดัขึน้ท่ีเมืองเฮลซิงกิ ประเทศฟินแลนด์ ระวหา่งวนัท่ี 10-14 มิ.ย.2013 
โดยการประชมุนีไ้ด้รวบรวมมรดกทางภมูิปัญญา การปฏิบตัิรวมถงึหลกัฐานเชิงประจกัษ์ท่ีเกิดจากแรงบนัดาลใจจากค าป
นะกาศ อลัมา อะตา เร่ืองสาธารณสขุมลูฐาน (1978) และกฎบตัรอ๊อตตาวา (1986)  ทัง้ค าประกาศอลัมา อะตา และกฎ
บตัรอ๊อตตาวาได้เหน็ความส าคญัของการด าเนินการแบบข้ามภาคสว่นและการสร้างนโยบายสาธารณะเป็นหวัใจของการ
สง่เสริมสขุภาพ  การบรรลคุวามส าเร็จของความเทา่เทียมทางสขุภาพ และการตระหนกัวา่สขุภาพ เป็นสิทธิมนษุยชน 
ตามมาด้วยการประชมุสง่เสริมสขุภาพโลกขององค์การอนามยัโลกครัง้ท่ี 1 ท่ีให้บรูณาการ 5 ปฏิบตัิการท่ีส าคญัในการ
สง่เสริมสขุภาพไปพร้อมกนั (1.การสร้างนโยบายสาธารณะเพ่ือสขุภาพ 2.การสร้างสิง่แวดล้อมท่ีเอือ้ตอ่สขุภาพ 3.การ
พฒันาความเข้มแข็งของปฏิบตัิการชมุชน 4.การพฒันาทกัษะสว่นบคุคล 5.การปรับระบบบริการสขุภาพ) ซึ่งหลกัการ
ดงักลา่วได้รับการยอมรับขององค์การระดบัโลก ได้แก่  ค าประกาศทางการเมือง ริโอ 2011 เร่ืองปัจจยัก าหนดสขุภาพทาง
สงัคม (2011 Rio Political Declaration on Social Determinants of Health)  และ มติสมชัชาทัว่ไปขององค์การ
สหประชาชาติ ว่าด้วยเร่ือง การปอ้งกนัและควบคมุโรคไมต่ิดตอ่เรือ้รัง (NCD) และ 2012 Rio+20 เอกสารจากการประชมุ 
(อนาคตท่ีต้องการ)  โดยสหประชาชาติได้น า กรอบแนวทาง กลยทุธ์ และวิธีการแก้ปัญหาขององค์การอนามยัโลกไปใช้ใน
การก าหนดเปา้หมายในการพฒันาภายหลงัปี 2015 (2030 เปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน หรือ SDGs )  

สุขภาพดีถ้วนหน้า (Health For All) คือเป้าหมายหลักทางสังคมของรัฐบาล และเป็นพืน้ฐานของ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

พวกเราท่ีเป็นผู้ เข้าร่วมประชมุในครัง้นี ้ยืนยนัความมุง่มัน่ท่ีจะท าให้เกิดความเท่าเทียมทางสขุภาพ และตระหนกั
วา่ ความสขุใจที่ได้บรรลมุาตรฐานทางสขุภาพสงูสดุคือสิทธิขัน้พืน้ฐานของทกุคนโดยไมมี่การแบง่แยกเชือ้ชาติ ศาสนา 
ความเช่ือทางการเมือง เศรษฐกิจและสงัคม  พวกเราตระหนกัวา่รัฐบาล (ทัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถ่ิน) มีหน้าท่ี
รับผิดชอบตอ่สขุภาพของประชาชน และความเท่าเทียมทางสขุภาพเป็นการแสดงออกถงึความยตุิธรรมในสงัคท พวกเรารู้
วา่ สขุภาพดี จะสง่เสริมให้เกิดคณุภาพชีวิตท่ีดี เพิ่มความสามารถในการเรียนรู้ และสร้างความเข้มแข็งให้กบัครอบครัว
และชมุชน และเพิ่มผลิตภาพของแรงงาน  ฉะนัน้ การด าเนินการท่ีท าให้เกิดความเทา่เทียมจึงมีสว่นท่ีส าคญัตอ่สขุภาพ 
การลดความยากจน สงัคมท่ีรวมทกุคนและทกุกลุม่โดยไมท่ิง้ใครไว้ข้างหลวั และสงัคมท่ีมีหลกัประกนั 

ความไมเ่ทา่เทียมในด้านสขุภาพทัง้ภายในและระหว่างประเทศ เป็นสิ่งท่ียอมรับไมไ่ด้ ทัง้ทางด้านการเมือง 
สงัคมและเศรษฐกิจ รวมถงึความเป็นธรรม  นโยบายท่ีก าหนดโดยทกุภาคสว่นสามารถท่ีจะสง่ผลอยา่งใหญ่หลวงตอ่
สขุภาพของประชาชน และความเทา่เทียมทางสขุภาพ   ในโลกท่ีเช่ือมตอ่กนัอยา่งไร้พรมแดน  สขุภาพถกูก าหนดโดย
ปัจจยัต่างๆ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการเปลี่ยนแปลงด้านประชากร  การเติบโตของเมืองอยา่งรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงของ
ภมูิอากาศโลก และโลกาภิวตัร  ในขณะที่บางโรคได้หายไปจากโลกเน่ืองจากการปรับปรุงสภาพความเป็นอยู ่แตโ่รคใน
กลุม่คนยากจนยงัคงอยูอ่ยา่งต่อเน่ืองในประเทศก าลงัพฒันา  ในหลายประเทศท่ีวิถีชีวิต รวมถงึสภาพความเป็นอยู ่และ
สิ่งแวดล้อมในการท างานถกูครอบง าจากอิทธิพลทางการตลาด ท าให้ตกอยูใ่นแบบแผนการผลติและการบริโภคท่ีไมย่ัง่ยืน 
สขุภาพไมไ่ด้อยูใ่นความรับผิดชอบของภาคสว่นสขุภาพเทา่นัน้ แตม่นัเร่ืองทางการเมืองเน่ืองจากนโยบายทางด้านการค้า 
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และการตา่งประเทศนัน้ คือประเดน็ทางการเมือง  การออกนโยบายในเร่ืองใด จงึต้องค านงึถงึผลกระทบท่ีจะตามมาใน
ด้านสขุภาพด้วย   

“ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP)“ เป็นแนวทาง ในการก าหนดนโยบายสาธารณะแบบข้ามภาคสว่น โดยทกุการ
ตดัสินใจเชิงนโยบายต้องค านงึถึงสขุภาพยอา่งเป็นระบบ   แสวงหาความร่วมมือ และหลีกเลี่ยงผลกระทบตอ่สขุภาพ
เพ่ือท่ีจะยกระดบัสขุภาพและความเทา่เทียมด้านสขุภาพของประชาชน  HiAP ยกระดบัความรับผิดชอบต่อสขุภาพของ
ประชาชนในทกุระดบัของการตดัสินใจ รวมถึงการค านงึผลของนโยบายสาธารณะตอ่ระบบสขุภาพ ปัจจยัก าหนดสขุภาพ 
และความเป็นอยูข่องประชาชน พวกเราตระหนกัวา่ แตล่ะรัฐบาลมีการล าดบัความส าคญัในด้านสขุภาพและความเทา่
เทียมท่ีแตกตา่งกนัออกไป โดยที่ประเดน็สขุภาพอาจจะไมอ่ยูใ่นล าดบัท่ีมากกวา่นโยบายในด้านอื่นๆ แตพ่วกเราเรียกร้อง
วา่ การพิจารณาประเดน็ผลกระทบตอ่สขุภาพต้องท าแบบโปร่งใส และเปิดโอกาสให้ทกุภาคสว่นได้เข้ามามีสว่นร่วมเพ่ือให้
ได้ประโยชน์ร่วมกนัในทกุภาคสว่น โดยค านงึถงึผลประโยชน์สว่นรวมของสงัคมเป็นท่ีตัง้ 

นโยบายท่ีออกแบบเพ่ือเพิ่มความสามารถของบคุคลในการชีน้ าสขุภาพของตนเองได้ มกัจะถกูแรงต้านจาก
หลายทิศทาง โดยเฉพาะผลประโยชน์ทางด้านเศณษฐกิจและการค้า ท าให้ภาครัฐและระบบสขุภาพไมส่ามารถท่ีจะ
สง่เสริมและปกปอ้งสขุภาพของประชาชนได้อย่างเตม็ท่ี  “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “  จงึเป็นแนวทางท่ีจะไปจดัการ
อปุสรรคท่ีท้าทายดงักลา่ว  โดยได้เตรียมกรอบแนวทางในการควบคมุก ากบัและเป็นเคร่ืองมือท่ีจะท าให้เร่ืองสขุภาพและ
ความเทา่เทียม ไปด้วยกนัได้กบัการพฒันาเศรษฐกิจ และจดัการความขดัแย้งเชิงผลประโยชน์ และสามารถท่ีจะรักษา 
ความสมัพนัธ์ท่ีดีของภาคสว่นต่างๆในสงัคมรวมถึงภาคเอกชน เพ่ือท่ีจะสง่เสริมให้เกิดผลลพัธ์ทางสขุภาพเชิงบวก และ
พวกเรามองเหน็วา่ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ จะเป็นสว่นท่ีส าคญัของประเทศท่ีจะท าให้บรรลเุปา้หมายสหสัวรรษ
เพ่ือการพฒันา (MDGs) ขององค์กรสหประชาชาติ (หลงัจาก ปี 2015 ซึง่ปีสดุท้ายของ MDGs  องค์การสหประชาติได้
ประกาศ 2030 เปา้หมายเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืน หรือ SDGs โดยด าเนินการตัง้แตปี่ 2016 เป็นต้นไป)  
พวกเรา , ผู้ เข้าร่วมในการประชมุนี ้

1) จดัล าดบัความส าคญัให้สขุภาพและตวามเทา่เทียม เป็นความรับชอบหลกัของรัฐบาลท่ีมีตอ่ประชาชน 
2) ยืนยนัถงึความจ าเป็นอยา่งเร่งด่วนท่ีจะต้องเกิดความเช่ือมโยงทางนโยบายเพื่อสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี 
3) ตระหนกัวา่ การท่ีจะได้มาซึง่ 2 ข้อแรกนีน้ จ าเป็นต้องมีความมุง่มัน่และความกล้าหาญทางการเมือง และการมี

กลยทุธ์ท่ีมองไปข้างหน้า 

เรียกร้องรัฐบาล    ให้ท าหน้าท่ีของตนที่มีตอ่สขุภาพและการกินอยูท่ี่ดีของประชาชนได้อยา่งสมบรูณ์ โดย 

1) มุง่มัน่ท่ีจะท าให้สขุภาพและความเทา่เทียมเป็นทางเลือกทางการเมือง โดยการน าหลกัการของ “ทกุนโยบายเพ่ือ
สขุภาพ (HiAP) “ ไปใช้ และท าให้การพฒันาปัจจยัท่ีมีผลตอ่สขุภาพทางสงัคมได้ถกูด าเนินการอยา่งจริงจงั 

2) ท าให้เกิดมัน่ใจว่ามี โครงสร้าง กระบวนการและทรัพยากร ท่ีจะให้ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ได้ถกู
น าไปใช้ในทกุระดบัภายใต้การก ากบัของรัฐบาล และระหวา่งระหวา่งรัฐบาล (ทัง้รัฐบาลสว่นกลางและท้องถ่ิน) 

3) เพิ่มขีดความสามารถของกระทรวงสาธารณสขุในการประสานความร่วมมือกบัภาคสว่นอื่นๆ โดยอาศยัภาวะ
ผู้น า พนัธมิตรความร่วมมือ การให้ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย หรือการเป็นตวักลางในการเจรจาตอ่รองให้ทกุภาค
สว่นร่วมมือกนัยกระดบัผลลพัธ์ทางสขุภาพ 

4) เพิ่มขีดความสามารถและทกัษะให้กบัองค์กรหรือสถาบนัตา่งๆ เพ่ือให้สามารถน า “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ 
(HiAP) “ ไปใช้ในทางปฏิบตัิได้อยา่งมีประสทิธิภาพ โดยใช้แนวทางท่ีมีหลกัฐานเชิงประจกัษ์วา่ได้ผลในเร่ืองการ
ปรับปรุงปัจจยัก าหนดสขุภาพ และความเทา่เทียม 
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5) ใช้การก ากบัติดตามประเมินผลอยา่งโปร่งใสโดยบคุคลที่ไมมี่สว่นได้สว่นเสีย (Audit)  และมีกลไกความ
รับผิดชอบตอ่สขุภาพและความเทา่เทียม ท่ีน่าช่ือถือในสายตาของประชาชน และหน่วยงานตา่งทัง้ภาครับและ
เอกชน 

6) ก าหนดมาตรการใจการจดัการความขดัแย้งเชิงผลประโยชน์ ซึง่รวมถงึวิธีการในการปกปอ้ง เพ่ือปอ้งกนันโยบาย
ท่ีท าให้บิดเบือนอนัเน่ืองมาจากอิทธิพลทางการค้าหรือมีผลประโยชน์แอบแฝง 

7) รวมเร่ืองชมุชน การเคลื่อนไหวทางสงัคม และประชาสงัคม เข้าไปในกระบวนการ พฒันา น าไปสูก่ารปฏิบตัิ การ
ก ากบัติดตาม ในเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ “ และการพฒันาความรอบรู้ด้านสขุภาพให้แก่ประชาชน 
 

เรียกร้ององค์การอนามัยโลก  
1. สนบัสนนุประเทศสมาชิกในการน า “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ สูก่ารปฏิบตัิ 
2. พฒันานโยบายขององค์การอนามยัโลกในเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ให้มีประสทิธิภาพมากขึน้ 
3. ใช้แนวปฏิบตัิ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ในการท างานร่วมกบัหน่วยงานขององค์การสหประชาชาติ (UN) 

และพนัธมิตรอ่ืนๆเพื่อสานตอ่วาระท่ียงัด าเนินการไมส่ าเร็จ “เปา้หมายการพฒันาตามสหสัวรรษ (MDGs) “ โดย
ตอ่มาองค์การสหประชาติได้ก าหนดวาระ 2030 สูเ่ปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs)  

4. เร่งรัด องค์การสหประชาชาติ องค์การระหวา่งประเทศอื่นๆ พหภุาคีตา่งๆ ได้แก่ ธนาคาร หรือองค์กรเพ่ือการพฒันา
ตา่งๆ ให้สามารถบรรลคุวามส าเร็จในการบรูณาการกบัหน่วยงานในก ากบัหรือหน่วยงานท่ีเป็นสมาชิก ในการ
ด าเนินการในเร่ือง “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ 

 
พวกเราในฐานะผู้เข้าร่วมประชุม 
1) พวกเราจะสื่อสาร ประเด็นหลกั ในการประชมุนีคื้อ “ทกุนโยบายเพ่ือสขุภาพ (HiAP) “ ให้กบัภาครัฐ สถาบนั และ

ชมุชน ต่างๆ  
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