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ฉันทามตใินเร่ือง “เมืองเพื่อสุขภาพ” 

 พวกเรา นายกเทศมาตรีท่ีมากกวา่ 100 แหง่ทัว่โลก  โดยมาประชมุพร้อมกนัในวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2016 ท่ีนคร
เซ่ียงไฮ้ ประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน  องค์ความรู้ท่ีได้แลกเปลี่ยนร่วมกนัสรุปได้วา่ สขุภาพและการพฒันาเมืองอยา่ง
ยัง่ยืนเป็นสิ่งท่ีแยกออกจากกนัไมไ่ด้  และจ าเป็นต้องด าเนินการทัง้ 2 เร่ืองให้ก้าวหน้าไปพร้อมกนั  เราตระหนกัวา่ สขุภาพ
และความเป็นอยูท่ี่ดีเป็นแกนกลางของวาระ 2030 และเปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน (SDGs) ขององค์การสหประชาติ  

เมือง : เป็นสถานที่พัฒนาสุขภาพและความเป็นอยู่ที่ดีของประชาชนและเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาที่ ย่ังยืน 

 นายกเทศมาตรีและผู้น าท้องถ่ินตา่งๆ สามารถท่ีจะแสดงบทบาทโดยการสง่มอบทกุเปา้หมายของการพฒันาท่ี
ยัง่ยืน (SDGs)  ในฐานะท่ีเป็นนายกเทศมนตรีซึง่มีบทบาทหน้าท่ีในระดบัท้องถ่ินในการท าให้เมืองที่เป็นของทกุคน  เป็น
เมืองที่ปลอดภยั สามารถปรับตวัและฟืน้สูค่วามเข้มแข็ง ยัง่ยืน และเอือ้ตอ่สขุภาพ และตัง้ค ามัน่สญัญาวา่ “จะไมท่ิง้ใครไว้
ข้างหลงั  “  

 สขุภาพสร้างจากระดบัพืน้ท่ี ในสถานท่ีท่ีบคุคลใช้ชีวิตประจ าวนั  อยูใ่นบ้านข้างๆ อยูใ่นชมุชนท่ีทกุคน ทกุกลุม่
วยั อยูอ่าศยั ท างาน เรียน เลน่ หรือ รัก สขุภาพดีทัว่หน้าไมส่ามารถท่ีจะส าเร็จได้โดยปราศจากการน าในระดบัพืน้ท่ี และ
ปราศจากการมีสว่นร่วมของพลเมืองแบบผกูพนั  สขุภาพดีของพลเมืองเป็นเคร่ืองชีว้ดัท่ีสะท้อนความส าเร็จของการพฒันา
เมืองอยา่งยัง่ยืน  และ สขุภาพคือศนูย์กลาง จงึเป็นวาระของผู้บริหารเมืองทกุคน 

 พวกเราตระหนกัถึงความรับผิดชอบทางการเมืองที่จะสร้างเง่ือนไขให้พลเมืองทกุคนและทกุๆเมือง มีสขุภาดี มี
ความปลอดภยั และประสบความส าเร็จในชีวิต เมืองคือจดุวางแผนเชิงนโยบายท่ีใกล้ชิดประชาชนที่สดุ โดยได้น า
ความเหน็ เสียงสะท้อนและความต้องการของชมุชน  มาเป็นปัจจยัน าเข้าในการวางแผนเชิงนโยบาย พวกเราสญัญาวา่ 
เราจะขจดัอปุสรรคในการเสริมพลงัให้แก่สตรี เด็ก และกลุม่ออ่นไหวตา่งๆ ท่ีเสียเปรียบท่ีจ าเป็นต้องให้แต้มตอ่ พวกเราจะ
สร้างสิง่แวดล้อมเอือ้เพ่ือสนบัสนนุให้ประชาชนทกุคนและทกุกลุม่วยัให้ได้รับการพฒันาจนเตม็ศกัยภาพ 

 เราจะสร้างธรรมาภบิาลเพื่อสุขภาพ 

 “เมืองเพื่อสขุภาพ” จ าเป็นต้องสร้างรูปแบบของการจดัการที่มีธรรมภิบาล ควบคูไ่ปกบัการสง่เสริมสขุภาพและ
การยกระดบัความรอบรู้ด้านสขุภาพ  ในฐานะที่เป็นผู้น าของเมือง เราก าหนดให้ สขุภาพคือทางเลือกทางการเมือง โดยใน
ทกุๆนโยบายหรือทกุกิจกรรม ท่ีด าเนินการในเขตเมือง จะพิจารณาอยา่งรอบคอบถงึผลกระทบของนโยบายหรือกิจกรรม
เหลา่นัน้ โดยรวมถึงผลกระทบต่อสขุภาพด้วย  การจะบรรลเุปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน จ าเป็นต้องบรูณาการเปา้หมาย
อยา่งใกล้ชิด จากเปา้หมายระดบัโลกและระดบัประเทศ ถ่ายระดบัไปสูแ่ผนงาน/โครงการ/กิจกรรมในระดบัพืน้ท่ี หรือเมือง  
พวกเราตกลงร่วมกนัท่ีจะก าหนดพืน้ฐานการด าเนินการบน 5 หลกัการของธรรมาภิบาลซึง่สะท้อนวาระของเปา้หมายการ
พฒันาท่ียัง่ยืน  
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หลัก ธรรมาภบิาลของเมืองเพื่อสุขภาพ 

 ในฐานะนายกเทศมนตรี  เรามุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินการตามหลกัธรรมาภิบาลของเมืองเพื่อสขุภาพ 5 เร่ือง  ได้แก่ 
1) บรูณาการสขุภาพให้เป็นแกนกลางของทกุนโยบาย ให้ความส าคญักบันโยบายบนพืน้ฐานของผลประโยชน์ร่วมกนั

ระหวา่งสขุภาพ กบั นโยบายของเมืองด้านอื่นๆ และให้ทกุภาคสว่นเข้ามามีสว่นร่วมเป็นพนัธมิตรในการพฒันาเมือง 
2) ให้ความส าคญัในทกุมิติ ทัง้ สงัคม เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม ปัจจยัก าหนดสขุภาพ :  ด าเนินการตามแผนและนโยบาย

การพฒันาเมือง โดย ขจดัความยากจน และความเหลื่อมล า้  ให้ความส าคญักบัสทิธิสว่นบคุคล สร้างทนุทางสงัคม 
และครอบคลมุทกุคนและทกุกลุม่ทางสงัคม(social inclusion)  และสง่เสริมการใช้ทรัพยากรภายในเมืองอยา่งยัง่ยืน 

3) สง่เสริมการมีสว่นร่วมจนเกิดความผกูพนัในชมุชน  บรูณาการการด าเนินการสง่เสริมสขุภาพตา่งๆในชมุชน ทัง้ใน
โรงเรียน สถานประกอบการ และในฐานท่ีตัง้ (Setting) อ่ืนๆ  ยกระดบัความรอบรู้ด้านสขุภาพ  ใช้ประโยชน์จาก
ความรู้  เน้นการให้ความรู้แก่ประชาชนผา่นนวตักรรมทางสงัคมและการสื่อสารโดยใช้เทคโนโลยีท่ีโต้ตอบโดยทนัที 
เช่น Social Media เป็นต้น 

4) ปรับระบบบริการสขุภาพหรือบริการทางสงัคม โดยเน้นความเท่าเทียม ประชาชนเข้าถงึบริการสาธารณะได้อยา่งเป็น
ธรรม และมีหลกัประกนัสขุภาพถ้วนหน้า 

5) ประเมิน และก ากบัติดตาม ความเป็นอยูท่ี่ดี  ภาระโรค และปัจจยัก าหนดสขุภาพ โดยใช้ข้อมลูข่าวสารในการ
ปรับปรุงนโยบายและการด าเนินการ  โดยให้ความส าคญัในเร่ืองของ ความไมเ่ทา่เทียม และการเพิ่มความโปร่งใส
และตรวจสอบได้ 

 

พวกเรามุ่งม่ันที่จะน า แผนงานเมืองเพื่อสุขภาพ สู่การปฏิบัต ิ

 เราตระหนกัวา่ การจะสร้างเมืองเพ่ือสขุภาพนัน้ ต้องการแนวทางท่ีเข้าใจอยา่งถ่องแท้และครอบคลมุทกุแง่มมุ 
และเป็นหน้าท่ีของทกุภาคสว่นท่ีเก่ียวข้อง ไมใ่ช่ของภาคสว่นใดภาคสว่นหนึง่โดยเฉพาะ 
 เราตระหนกัถึงความสมัพนัธ์ระหวา่งเปา้หมายท่ี 3 ของ SDGs (สขุภาพดีส าหรับทกุคน) กบัเปา้หมายท่ี 11 ของ 
SDGs (ท าเมือง และท่ีอยูอ่าศยัของผู้อยูอ่าศยัในเมือง ให้เป็นของทกุคนทกุกลุม่ทางสงัคม มีความปลอดภัย สามารถ
ปรับตวัให้กลบัมาเข้มแข็งเหมือนเดิมหรือดีกวา่เดิม และมีความยัง่ยืน )  การสง่เสริมสขุภาพและความเป็นอยูท่ี่ดี การลด
ความเหลื่อมล า้ทางสขุภาพ สามารถปลดล๊อคให้เมืองพฒันาได้เตม็ศกัยภาพ และสามารถท าให้บรรลทุัง้ เปา้หมายท่ี 3 
(สขุภาพ)  และ 11 ของ SDGs (เมืองที่ยัง่ยืน)   
 เมืองเป็นปราการดา่นหน้าของการพฒันาท่ียัง่ยืน  และพวกเรายืนยนัวา่ ผู้น าเมือง (นายกเทศมนตรีหรือนายก
องค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน) มีพลงัอ านาจที่จะท าให้มนัสามารถเกิดขึน้จริงได้ และพวกเราเพียรพยายามท่ีจะท าวาระ 
2030 ท่ี “แม้แนวคิดเกิดในระดบัโลกแตถ่กูด าเนินการได้จริงในระดบัพืน้ท่ี “  พวกเราตระหนกัร่วมกนัวา่ “ เปา้หมายทาง
สขุภาพ คือความรับผิดชอบของพวกเรา “  และเรียกร้องให้ทกุคนท่ีอาศยัอยูใ่นเมือง ต้องลงมือท าในสว่นท่ีตวัเองเก่ียวข้อง
เพ่ือให้ประเดน็ส าคญั 10 เร่ือง ท่ีจะด าเนินการในเมืองเพื่อสขุภาพ บรรลผุล  “  
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ประเดน็ส าคัญ 10 เร่ืองที่จะด าเนินการใน “เมืองเพื่อสุขภาพ” 

 ในฐานะผู้น าของเมือง (นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์กรปกครองสว่นท้องถ่ิน)  ประเดน็ส าคญั 10 เร่ืองส าหรับ
เมืองเพื่อสขุภาพ ท่ีพวกเราจะบรูณาการการด าเนินการเพ่ือตอบสนองวาระ 2030 การพฒันาอย่างยัง่ยืน  โดยเราจะ 

1. สง่มอบความจ าเป็นพืน้ฐาน ได้แก่ การศกึษา ท่ีอยูอ่าศยั การจ้างงาน และความมัน่คงในชีวิต ให้กบัทกุคนท่ีอาศยัอยู่
ในเมือง รวมถึงการสร้างความเทา่เทียมและความยัง่ยืนของระบบประกนัสงัคม 

2. ก าหนดมาตรการในการจดัการมลพิษทางอากาศ น า้ และดินในเมือง  และตอบโต้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภมูิอากาศในระดบัพืน้ท่ี โดยท าอตุสาหกรรมสีเขียว และเมืองสีเขียว และสร้างให้เกิดความมัน่ใจได้วา่อากาศในเมือง
จะสะอาด และจะใช้พลงังานสะอาด 

3. ลงทนุในเดก็ท่ีเป็นอนาคตของเมือง  ให้ความส าคญัในเร่ืองพฒันาการเดก็ และสร้างให้เกิดความมัน่ใจวา่ทกุนโยบาย
และแผนงาน/กิจกรรมของเมืองมุง่เน้นในเร่ืองสขุภาพ การศกึษาและบริการทางสงัคม โดยจะไม่ทิง้ใครไว้ข้างหลงั 

4. ท าสิง่แวดล้อมในเมืองให้ปลอดภยัส าหรับสตรีและเดก็หญิง  ปอ้งกนัการกระท ารุนแรงและลว่งละเมิดทางเพศ  

5. ยกระดบัสขุภาพและคณุภาพชีวิตของคนจนในเมือง ผู้ ท่ีอาศยัอยูใ่นสลมั และผู้อาศยัท่ีมีหลกัแหลง่ไมแ่น่นอน  ผู้
อพยพ ผู้ลีภ้ยั และมัน่ใจถงึความสามารถในการเข้าถงึท่ีพกัอาศยัและบริการสขุภาพที่ไมเ่กินก าลงัซือ้ของประชาชน
ทกุระดบั 

6. ไมมี่การแบง่แยก หรือปฏิเสธการอยูร่่วมกบัผู้พิการหรือไร้ความสามารถ ผู้ติดเชือ้ เอชไอวี ผู้สงูอาย ุและอ่ืนๆ 

7. ท าเมือง ให้ปลอดภยัจากโรคติดตอ่ ด้วยการให้ภมูิคุ้มกนัโรค การจดัหาน า้สะอาดและการสขุาภิบาลท่ีดี การจดัการ
ของเสียและการควบคมุพาหะน าโรค 

8. ออกแบบเมือง โดยสง่เสริมให้คนสามารถเดินทางภายในเมืองได้อยา่งยัง่ยืน  ทัง้ การเดิน หรือการมีกิจกรรมทางกาย
อ่ืนๆ ได้แก่ วิ่ง จกัรยาน มีพืน้ท่ีสีเขียวหรือสวนสาธารณะ มีโครงสร้างพืน้ฐานด้านการคมนาคมในเมืองที่ดี ถนน
ปลอดภยั มีการบงัคบัใช้กฎหมายทางการจราจรท่ีเข้มงวด และสามารถเข้าถงึท่ีเลน่และที่พกัผ่อนได้อยา่งสะดวกและ
เพียงพอ 

9. ด าเนินการในเร่ืองนโยบายอาหารปลอดภยัอยา่งยัง่ยืน  โดยเพิ่มการเข้าถงึอาหารเพ่ือสขุภาพ น า้สะอาด ลดการ
บริโภคน า้ตาลและเกลือไมใ่ห้เกินมาตรฐาน ลดการบริโภคเคร่ืองด่ืมท่ีมีแอลกอฮอร์  รวมถึงใช้มาตรการทางการเงิน
หรือภาษีกบัผลิตภณัฑ์ท่ีสง่ผลกระทบทางลบตอ่สขุภาพ โดยบรูณาการในเร่ือง การให้การศกึษา  การก าหนดราคา 
และพิกดัอตัราภาษีไปพร้อมกนั 

10. ท าให้สิ่งแวดล้อมปลอดจากควนับหุร่ี มีกฏหมายห้ามสบูบหุร่ีในท่ีสาธารณะ หรือสถานีขนสง่สาธารณะ และห้ามการ
โฆษณาผลติภณัฑ์ยาสบู รวมถึงห้ามการสง่เสริมการขายหรือการสนบัสนนุทางการเงิน (Sponsor)แก่องค์การต่างๆ 
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เราตัดสินอย่างแน่วแน่ที่จะก าหนดให้ “สุขภาพเป็นทางเลือกทางการเมือง” 

 หลายๆเมืองได้มีสว่นสนบัสนนุเพ่ือไปสูเ่ปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืน  และก าหนดให้การพฒันาเมืองให้เป็น 
“เมืองเพื่อสขุภาพ”  คือวาระร่วมกนัของเครือข่ายเมืองเพื่อสขุภาพ   พวกเราเรียกร้องให้ ผู้น าของเมือง ไมว่า่ขนาดของ
เมืองจะเลก็หรือใหญ่ หรือรายได้ของเมืองไมว่า่จะมากหรือน้อยก็ตาม ให้เข้ามาร่วมกบัเราในการสร้างเมืองเพื่อสขุภาพ 

 พวกเรามุง่มัน่ท่ีจะแลกเปล่ียนแนวปฏิบตัิท่ีเป็นเลิศระหวา่งกนั โดยหวงัวา่จะน าพาเปา้หมายระดบัโลก/ประเทศ
ด้วยแผนงาน/โครงการในระดบัพืน้ท่ี การด าเนินการตามแนวทางดงักลา่วจะสง่ผลให้การพฒันาเมืองไปสูเ่มืองเพื่อสขุภาพ
ให้ได้มากท่ีสดุเทา่ท่ีพวกเราจะท าได้ 

 เรามุง่มัน่ท่ีจะไปด้วยกนั และจะน าเสนอความก้าวหน้าของความมุง่มัน่ทางการเมืองที่จะด าเนินการตามวาระ 
2030 สูเ่ปา้หมายการพฒันาท่ียัง่ยืนเป็นระยะๆ  เราร้องขอองค์การอนามยัโลก (WHO) ในการสนบัสนนุพวกเราในความ
พยายามนี ้และสนบัสนนุการพฒันาความเข้มแข็งของเครือข่ายเมืองเพื่อสขุภาพในทกุภมูิภาค  
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